Seinores y Seiforas Jueces y Juezas de la Corte Constitucional

I
Generales de Ley

1.1. Nosotros: Angélica Ximena Porras Velasco, con cédula de ciudadania
No. 1711160612, Luis Fernando Avila Linzan, con cédula de ciudadania
No. 1305728550, Santiago Esteban Machuca Lozano, con cédula de
ciudadania No. 0104146121, Felipe Ogaz Oviedo, con cédula de ciudadania
No. 1103601512 y Richard Gonzalez Davila, con cédula de ciudadania No.
1103916969, miembros del Colectivo Accion Juridica Popular (AJP);
Pablo Davalos Aguilar, con cédula de ciudadania No. 1706488408, Director
del Foro de Economia Alternativa y Heterodoxa, Pablo José lturralde
Ruiz, con cédula de identidad 1719943779, Director del Centro de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (CDES), ecuatorianos,
mayores de edad, domiciliados en esta ciudad de Quito, amparados en los
articulos 436.9 de la Constitucidn y 162 vy siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), ante ustedes
comparecemos e interponemos Accion de Incumplimiento de Dictamen
Constitucional del Estado de Excepcién No. 1-20-EE/20 de 19 de marzo
de 2020, sobre la base de los siguientes fundamentos:

|
Antecedentes

2.1. El Presidente de la Republica el 16 de marzo de 2020 el emitié el Decreto
Ejecutivo 1017 mediante el que dicté Estado de Excepcion para enfrentar la
pandemia denominada Coronavirus (COVID-19) y proteger el derecho a la
salud de la poblacion. En este instrumento juridico se establecio varias
restricciones de derechos y medidas para afrontar esta calamidad publica.
Entre otras medidas se ordend en el articulo 2 de tal Decreto:



DECRETA:

Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcion por calamidad puablica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional, de tal manera
que todas las entidades de la Administracién Publica Central e Institucional, en especial la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica y el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus
competencias con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mitigar los efectos
del coronavirus en todo el territorio nacional y el acceso efectivo a los derechos de las
personas. De la movilizacion de las Fuerzas Armadas, reafirmese que su participacion en el
restablecimiento del orden piiblico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional
en cumplimiento del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del
Estado y que su participacion especifica estara relacionada con la colaboracion en el control
de las limitaciones de derechos dispuestas.

2.2. Obviamente, por ser una calamidad referente a la salud publica, es este
sector el que principalmente debe recibir recursos para afrontar las
contingencias propias de la emergencia. Entre otras se debe proveer de los
recursos necesarios para obtener pruebas de Coronavirus para la poblacién,
asi como adecuar las instalaciones necesarias para la atencion de las
personas y dotar de los instrumentos necesarios al personal que brinda la
atencion médica en las unidades hospitalarias del pais. Al respecto, el mismo
Decreto Ejecutivo 1017 establecié en su articulo 12 que el Ministerio de
Finanzas seria el encargado de transferir los recursos suficientes para que se
atiendan las medidas dictadas.

Articulo 12.- El Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos suficientes para
atender la situacion de excepcion.

2.3. La Corte Constitucional mediante Dictamen de Constitucionalidad 1-20-
EE/20 de 19 de marzo de 2020, establecio bajo ciertos parametros que el
Decreto Ejecutivo 1017 es constitucional. Entre otras de sus resoluciones
expresadas en su Dictamen determind en el punto 1 literal g) que:



g. Ante los altos indices de contagio del virus causante de esta calamidad, esta Corte
recuerda que toda movilizacion de miembros de la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas debe realizarse cumpliendo con los parametros sanitarios dispuestos por
las autoridades competentes, que procuren proteger el derecho a la salud de sus
agentes. Idénticas consideraciones deberdn observarse para los desplazamientos
del personal de salud que se deba trasladar para atender esta pandemia.

Es decir, la Corte Constitucional record6 al Ejecutivo, que el Estado de
Excepcion dictado solamente guardaria conformidad con la Constitucion si se
atendia la pandemia protegiendo a los agentes de la fuerza publica y de salud
que afrontarian esta calamidad. Para ello el Ejecutivo previd que se
transfieran los recursos econdémicos suficientes por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, recursos sin los cuales no se podria atender la
emergencia obviamente. La Corte al observar que en el Decreto 1017 preveia
en el articulo 12 la transferencia de tales recursos, dio paso a las acciones
dictadas para combatir la pandemia, sin dejar de determinar que debia
hacérselo bajo ciertos condicionamientos estrictos.

2.4. Sefiores Jueces Constitucionales, se han hecho publicos varios
reclamos de parte de agentes del sector salud respecto de que los recursos
para la atencidén de la pandemia y la proteccion de su salud no llegan, pues
estarian muy expuestos al contagio por no tener los implementos necesarios
para su proteccion. Estos reclamos se visibilizaron mas cuando el dia sabado
21 de marzo de 2020 renunci6 la Ministra de Salud, Dra. Catalina Andramunio,
sefalando que el Gobierno no ha transferido los recursos para afrontar el
Estado de Excepcion y adjuntd el siguiente informe para demostrar su
aseveracion:



MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Coordinaciéon General Administrativa Financiera

Memorando Nro. MSP-CGAF-2020-0193-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2020

PARA: Srta. Mgs. Catalina De Lowrdes Andramuiio Zebal los
Ministra de Salud Pablica

ASUNTO: Solicitud Informe

e mi consideracion

En atencidn al memorando No MSP-MSP-2020-0222-M mediante ¢l cual, su autoridad solicita se informe de
manera inmediata el presupuesto gue ha sido asignado a esta Cartera e Estado para respuesta por la
Emecrgencia Sanitaria Nacional por COVID- 19.

Por o expuesto, cumplo con imformar que no se ha recibido mnguna asignacion presupucstaria por parte de la
Autondad competente esto acorde a lo indicado por <l Viceministro de Economia y Finanzas en memorando No
MEF-VGF-2020-0027-M .. Por este motive, dichas necesidades deberdn atenderse com el presupuesto
asignado previamente a la institucion...."”: por consiguiente, la actual emergencia se ha venido atendiendo con
presupuestio propio asignado para el afio 2020

Con sentimientos de distingusda consideraciin

Atentamente.,

Documento firmado clectronicamemnte

Ing. Miguel Angel Guevara Yulin
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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25. Esto implica desconocer evidentemente el Dictamen de
Constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional al pretender que la
emergencia se atienda con los recursos ordinarios establecidos previamente
a la declaratoria de emergencia, que dispuso la asignacién de recursos
extraordinarios.



2.6. En tal sentido resulta imperativo que la Corte Constitucional verifique el
cumplimiento de sus disposiciones y emita las 6érdenes pertinentes para que
no se inobserve el Estado Constitucional y sus mandatos.

2.7. Ante el estado de calamidad publica y la informacion oficial que ha
trascendido de parte de los entes gubernamentales, los comparecientes
demandamos el incumplimiento del Dictamen Constitucional No. 1-20-EE/20
de 19 de marzo de 2020.

2.8. Si bien la Corte Constitucional ha concedido la autorizacion para que la
Presidencia de la Republica ejecute las medidas dispuestas en el Estado de
Excepcion, también es responsable de verificar que lo haga dentro de los
parametros que la Corte ha emitido, caso contrario se estaria evadiendo el
Estado Constitucional y poniendo en peligro los derechos de las personas. Al
efecto debe pedir los informes pertinentes durante la vigencia del Estado de
Excepcion, no después.

2.9. En tal sentido resulta imperativo que la omisién de la Funcion
Ejecutiva, del Ministerio de Economia y Finanzas, sea corregida, pues la
misma esta provocando que la emergencia no se pueda atender de forma
efectiva y poniendo en serio riesgo la salud de las personas.

2.10. En el Estado de Excepcion dictado y avalado por la Corte Constitucional
para precautelar el derecho a la salud, las garantias constitucionales siguen
siendo la medida que el Estado Constitucional prevé para controlar al poder
y hacer que los derechos no se irrespeten por quien es llamado a protegerlos,
mas cuando existe una pandemia que ha provocado un crisis sanitaria que
es de conocimiento publico.

2.11. Ademas, es necesario seifalar que es publico que el pais al haberse
endeudado con organismo multilaterales de crédito, debe pagar
alrededor de 325 millones de délares de deuda externa, el dia de manana
24 de marzo de 2020. Veamos lo que informa el 20 de marzo de 2020, en
el siguiente link: https://www.primicias.ec/noticias/economia/ecuador-debe-
pagar-millones-deuda-externa-marzo/, el medio de comunicacién digital
“Primicias”, al respecto:




PRIMICIAS Q =

De ese total, USD 944,4 millones son las
obligaciones que tiene que pagar Ecuador por
deuda externa, de los cuales:

e USD 615,3 millones corresponden al pago

de capital de la deuda.

e USD 329,1T millones al pago de intereses.

De los USD 615,3 millones de los pagos de capital
previstos para la deuda externa, el 52,8% o0 unos
USD 325 millones corresponden al vencimiento
del saldo de los Bonos Global 2020.

El plazo para el pago de capital relacionado con

estos papeles vence el 24 de marzo.

El resto del capital, es decir, unos USD 290,3
millones, son pagos que corresponden al
vencimiento de deuda con organismos
multilaterales y con bancos internacionales.

Mientras que de los USD 329,1 millones por



2.12. En esta misma linea, el Viceministro de Finanzas ha hecho
declaraciones publicas senalando que para nuestro pais es prioridad el
cumplimiento de las obligaciones crediticias, con lo que se puede entender
porque no se han transferido los recursos necesarios para atender la
emergencia sanitaria declarada por el propio Ejecutivo. Las declaraciones
se encuentran en el siguiente link: https://www.latinfinance.com/daily-
briefs/2020/3/16/exclusive-ecuador-shoring-up-credit-lines-coping-with-oil-price-
drop-deputy-finmin

2.13. La proteccién que se viene realizando por parte del Ejecutivo es para
el mercado y no para los derechos de las personas. La omision en la
transferencia de recursos economicos para atender la emergencia,
no puede esperar mas y se vuelve imperante que se haga césar tal
omision y se repare la violacion de los derechos constitucionales que
con la misma se viene propinando.

La omision en la transferencia de recursos de parte del Ejecutivo, debe cesar,
por orden constitucional de la Corte Constitucional.

1}
Pretension

3.1. Los comparecientes demandamos el incumplimiento del Dictamen
Constitucional del Estado de Excepcion No. 1-20-EE/20 de 19 de marzo de
2020 por la falta de transferencia de recursos al sector salud para
atender la emergencia y por tanto solicitamos se declare tal
incumplimiento y sancione el mismo emitiendo las correspondientes
medidas reparatorias para restablecer el orden constitucional.

3.2. Al efecto, solicitamos se disponga que el Presidente de la Republica y el
Ministerio de Economia y Finanzas informen a la Corte Constitucional la
cantidad de recursos transferidos al sector salud para atender el Estado de
Excepcion 1017 dictado por el Ejecutivo. La oportuna intervencion de la
Corte en el control de sus pronunciamientos, puede evitar que la crisis
escale y afecte los derechos de la poblacién que vivimos en el Ecuador.
Sin recursos no hay derechos.

3.3. Recordemos que destinar recursos para cuestiones diferentes a la
calamidad publica, seria un desacato constitucional. Por ejemplo,
destinar recursos para el pago de la deuda y no para atender la
emergencia como se dispuso.



Peticion de Medidas Cautelares
v

4.1. Con los antecedentes expuestos y para hacer cesar la violacién del
derecho constitucional a la salud, amparados en el articulo 27 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo
87 de la Constitucion de la Republica que permite solicitar medidas cautelar
conjuntamente con una garantia constitucional como la presente, solicitamos
a los jueces de la Corte Constitucional que:

Se disponga inmediatamente a la Funciéon Ejecutiva, al
Presidente de la Republica, Lenin Moreno Garcés y al Ministro
de Economia y Finanzas, Richard Martinez, el no pago de los
Bonos Global 2020 asi como ningun valore en concepto de
crédito externo hasta que el Gobierno demuestre que ha
asignado los recursos econémicos suficientes para atender la
emergencia que el propio Gobierno declaré y en consecuencia,
esos recursos no hacen falta para proteger el derecho
constitucional a la salud de las personas.

\'/
Notificaciones a los demandados

1. Las citaciones a los demandados se realizaran en:

1.1

1.2

Lenin Boltaire Moreno Garcés en su calidad de Presidente de la
Republica del Ecuador, a quien se lo notificara en su despacho
ubicado en el palacio de Carondelet, en la calle Garcia Moreno entre
Chile y Espejo en esta ciudad de Quito;

Richard Martinez, Ministro de Economia y Finanzas, Richard
Martinez, en la plataforma Gubernamental ubicada en la Av.
Amazonas y Villalengua.



1.3  inigo Salvador Crespo en su calidad de Procurador General del Estado, en su
despacho ubicado en la calle Amazonas N39-123 y Arizaga.

VII
Notificaciones

Notificaciones que nos correspondan recibiremos en los correos electrénicos:
accionjuridicapopular@gmail.com; piturralde@cdes.org.ec;
pdavalos@hotmail.com, ricardo3ec@gmail.com
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