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Introduccidn: La Inversidn China en Ecuador

En un contexto de dificil financiamiento para América
Latina, China se consolida como socio estratégico
del Ecuador, entre otras causas, por la
disponibilidad del ahorro chino canalizado en
créditos con condicionamientos sumamente laxos
para un pais cuyos bonos soberanos representan
mayor riesqo.' Esta relacitn resulta beneficiosa para
el Gobierno del gigante asigtico, pues le permite
asequrar recursos naturales necesarios para
posicionar a sus empresas en el tablero
geoecondmicao.

Por tanto, el financiamiento chino en el sector de
hidrocarburifero ecuatoriano es una consecuencia
|dgica y predecible, la cual se verifica en inversiones
de compafiias como Andes Petroleum, quienes
operan servicios petroleros de distinto calado y son
responsables de la extraccion del recurso en algunos
blogues ubicados en la amazonia ecuatoriana:
Tarapoa, 14, 17, la Estacion de Almacenamiento y
Transferencia en lago Agrio y participa en la
operacion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCF)
Estd empresa, particularmente, se encuentra
conformada por el aporte de capitales de China
National Petroleum Corporation (CNPC) enun 30% y
China Petrochemical Corporation (SINDPEC) con el
restante 4a%.

Las operaciones de Andes Petroelum, registran que
la empresa desde el 2013, cuenta con una
produccion diaria de al menos 02.000 barriles

1 luzuriaga, Miguel, “Desafios actuales en el financiamiento en
América Latina", en Revista Informativa de la Coalician Regional
NY 3. La Paz, febrero de 2016, pag. 22.

? Barzan, Paulina, "El suefio chino: épesadilla ecuatoriana?”, en
Revista Plan V. de 2| de diciembre de 2014, Ecuador, accesible en:
http://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/el-
sueno-chino-pesadilla-ecuatoriana/pagina/0/2

S B Universo, "Ecuador firma contrato con china Andes
Petroleum”, Ouito, 25 de enero de 2016. Accesible en:

petrdleo (bpd), y si consideramos el reducido
precio del petrdleo en el mercado mundial, puede
entenderse a ésta negociacian como la bisqueda de
inversiones en el sector petrolero para mantener
los niveles de produccion y aumentar sus
reservas.’ Zhao Xinjun, presidente ejecutivo de
Andes Petroleum Ltd. durante el acto de
suscripcion  del convenio recordd que  su
representada ha invertido 3.000 millones de
dalares en el sector petrolero, permitiendo
entrever que lo continuara haciendo, con la mirada
dirigida al suroriente ecuatoriano.’

Prueba del estrechamiento de relaciones de
cooperacidn econdmica entre el Estado Ecuatoriano
v el Chino, el 2a de enero de 2016 el Consorcio Andes
Petroleum suscribia un contrato de prestacian de
servicios para la exploracion y explotacian de los
blogues 79 y 83 en la Provincia de Pastaza, concesidn
resultante de la licitacidn de campos petroleros sur
orientales de la XI Ronda Petrolera de 2012- 2013. Se
trata de un contrato de exploracion a riesgo del
inversionista, segan la autoridad ministerial, en |a
que el consorcio chino asume todos los
compromisos econdmicos de |a fase exploratoria y,
de encontrarse reservas de importancia, procede a
|a explotacidn del recurso.

las intimas relaciones bilaterales entre los
gobiernos de Ecuador y China, ademas de la
importancia de la deuda que antecede a estos
acuerdos, pueden dar cuenta de |la motivacian de

http://www.eluniverso.com/noticias/2016/01/25/nota/33687
B§2/ecuador-firma-contrato-china-andes-petroleum

*Inventariando China, “Ecuador: adjudica dos blogues petroliferos
a consorcio chino Andes Petroleum”, Ecuador, 26 de enero de
201. Accesible Bn:
https://inventariandochina.com/2016/01/26/ecuador-adjudica-

dos-bloques-petroliferos-a-consorcio-chino-andes-petroleum/
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estas negociaciones y de los intereses que estan en
juego.

En medios piblicos y ante |a prensa, las autoridades
ecuatorianas han afirmado que se han realizado
estudios ambientales respectivos, al igual que la
consulta previa a los pobladores de las zonas
involucradas. No obstante, es necesario advertir al
lector, que estos  procedimientos  no
necesariamente guardaron relacian con las normas
internacionalmente  establecidas  para  ello,
principalmente las emanadas por el Convenio 169 de
la Organizacian Internacional del Trabajo, O[T, ni su
instructivo.

Sobre este aspecto, es importante introducir en el
andlisis que gracias a este tipo de salvedades, |a
oposicidn a estos proyectos extractivos es continua
y manifiesta en pronunciamientos de varios lideres
de nacionalidades y comunidades indigenas, asi
como, en la denuncias de acuerdos entre las
instituciones del gobierno con otros lideres que no
cuentan con el reconocimiento de su base
organizacional.

Frente a todas estas prerrogativas, la presente
investigacion pretende contribuir en el analisis de
una problematica compleja, que se distingue por la
multiplicidad de sujetos involucrados y por los
subtemas correlacionados-, que atafien no solo al
Estado ecuatoriano y a sus representantes, sino
también a los ciudadanos como conglomerado que
debe exigir la implementacion de politicas ciertas y
coherentes, que estén acordes a sus normas
constitucionales y a sus pretensiones como
sociedad.

Macroeconomia con caracteristicas chinas

Desde principios de la llamada Aevoluciin
Liudadans, China estrechd relaciones con Ecuador,
cooperacion que se fundamentd en transacciones

petroleras, créditos de inversion y prestacion de
servicios chinos para infraestructura.

En el periodo 2001-2007 la mayor partida de
exportacidn de minerales y principalmente aceites
de crudo de petraleo, fue por un valor de 233
millones. el cual ascendid significativamente hasta
multiplicarse a 1.355 millones.

Es de conocimiento pablico que el déficit comercial
con China se ha incrementado considerablemente
desde principios de Siglo. No obstante, el afio con
mayor déficit corresponde al 2014, en el que
Ecuador exportd cerca de a0l millones e importd
desde China aproximadamente 4,086 millones de
dalares. Estas exportaciones son marginales y
estdn  compuestas por  materias  primas,
fundamentalmente las petroleras.

Grafico |: Balanza Comercial: Ecuador-China,
2001-2015
-Millones de ddlares-
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Fuente: TradeMap-Calculos del CCI basados en estadisticas de
Banco Central del Ecuador
Elaboracidn: COES

Claramente el petrdlen ecuatoriano esté controlado
por China, ya que una parte considerable de
barriles son entregados directamente a sus
empresas, |as que a su vez, realizan operaciones de
reventa hacia paises occidentales, cuyo mercado
estd colocado principalmente para el consumo de
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|os Estados Unidos. Aunque el control del petrdleo
estd dominado por China, apenas un 2% tuvo como
destino final ese pais, sin embargo, |a centralizacian
del comercio petrolero es contundente, tal como |o
muestra categaricamente las cifras disponibles en
la Secretaria de Hidrocarburos (2014): para abril
del 2010, las corporaciones controladas por el
Estado chino recibieron una tercera parte de las
exportaciones ecuatorianas de crudo, un afio
después estos volimenes se habian duplicado, y
para mediados del 2013, las corporaciones chinas
recibieron el 83% de las exportaciones de petrdleo
ecuatoriano. Es decir, que las empresas chinas
operan como intermediarias en la mayor parte de
la comercializacion del petrdleo ecuatoriano, esto
se debe a que mantienen una opcicdn estratégica de
derivar barriles a su propio Estado.

Bajo este esquema, resulta paradgjico que los
Estados Lnidos sea el principal consumidor del
petrdlen controlado por China, especialmente,
porque al mismo tiempo sus relaciones se
deterioran con el Ecuador y otros paises
|latinoamericanos como es el caso de Venezuela.

Sin embargo, no debemos dejar de resaltar que al
parecer estas naciones muestran un giro relevante
en su produccion hidrocarburifera, puesto que
buscan atender las necesidades de acumulacian de
proyectos industriales mayores, ahora liderados
por China, esto se refleja en que casi el B0% de las
entregas nacionales de petralen fueron manejados
por PetroChina y China National Petroleum Corp
(CNPC). En cambio, se llevaron un volumen menor |a
estatal NIPEC, |a unidad de comercializacidn de |a
gigante SINOPEC Corp. y otras corporaciones
MENOres.

El predominio del control estatal no significa, sin
embargo, que la relacion petrolera  sino-

ecugtoriana estd despejada del gran capital
privado. Consideremos que PetroChina es una
transnacional de propiedad piblica pero que se
encuentra muy lejos de constituir una tradicional
empresa estatal limitada a intereses nacionales, en
realidad se trata de la sequnda mayor petrolera de
capital abierto del planeta, solamente detras de

ExxonMobil.

Por otro lado, es necesario sefialar que la ruta que
siguid el crudo apropiado por China, no fue por
inversion directa en yacimientos, pozos U
oleoductos  petroleros,  sino  principalmente,
mediante el pago en crudo de préstamos
respaldados en petralen. Los préstamos no otorga
a China el control directo del area petrolera, pero
los créditos son cancelados con el crudo de
Petroecuador vendido a las mismas empresas
chinas.

En este escenario, el rol de la deuda externa pablica
es fundamental entonces para comprender la ruta
de acaparamiento China, especialmente después de
que el Ecuador en el 2008, anuncié la moratoria del
paqo de su deuda externa, razan por la cual el pais
aumentd  significativamente su dependencia al
financiamiento chino. De esta manera la deuda
bilateral con el pais asiatico se incrementd
sustantivamente entre 2007 y 2016, a una tasa
anual del 130% en promedio, creciendo de 7
millones en 2007 a 6,395 millones de dalares para
febrero del 2016, convirtiendose China en el
principal acreedor del pais. A esta deuda es
necesario agregarle las ventas anticipadas de
petrdleo, que si bien no se registran como parte del
pasivo nacional, compromete recursos nacionales
publicos que en efecto implican obligaciones de
pago, tanto es asi, que en abril del 206 la deuda por
preventas alcanzd los 5.970 millones de ddlares.
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Grafico 2: Deuda Bilateral de Ecuador con
China, 2007-2016
-Millones de dalares-
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Fuente: Sistema SIGADE 5.3+ Subsem:ataria de Credito Pablico -
MINISTERIO DE ECONDMIA Y FINANZAS
Elaboracidn: COES

En estas condiciones sera fécil alcanzar el punto en
que todo el crudo ecuatoriano se encuentre
comprometido por las preventas. Ademés, por
primera vez Ecuador pone su petrdleo como
garantia de pago, un trato inusual en el
diversificado mercado petrolero contemporaneo. Al
misma tiempo, China se convierte en el principal
receptor del petrdlen que todavia se encuentra bajo
tierra. Algunos de estos contratos de preventa se
acordaron con préstamos atados, en donde
Ecuador acepta dinero y a cambio paga la
amortizacion, el capital més parte de su
produccian del hidrocarburo.

Lo que resulta preocupante en esta transaccidn, es
que al no ser reconocidos las preventas como
deuda piblica, los estandares de exigibilidad de
transparencia  pueden  verse  reducidos,
deteriorando la confianza y competitividad de
Petroecuador, la cual representa nada més que la
mitad de las exportaciones del pais. Con los
suministros de produccion comprometidos por
Petroecuador, otros compradores tienen menores
posibilidades de adquirir el crudo en subastas
competitivas, por ahora esta empresa piblica

reserva sdlo un 10% de sus exportaciones para
vender en subastas al mejor postor, esto permite
prever que al ganar control sobre los flujos de
petrdlen, China evolucionard su estrategia para
ingresar el petraleo ecuatoriano directamente en el
negocio de |as operaciones de petraleo; tal como ya
estan actuando algunas de sus empresas,
compitiendo frente a grandes corredoras de
materias primas del nivel transnacional de
Glencore y Trafigura.

Tabla I: Cronologia ventas anticipadas de
petrdleo a China y préstamos

Julio -2009 2.88 1000
Junio - 2011 124.4 2000
Enero -
90IE 18.3 970
Abril -2016 * 2000

*F| altimo préstamo de 2016 no se revela cuantos barriles de
petrdlen han sido comprometidos.
Fuente: http://www.elcomercio.com/actualidad/deuda-china-
ecuador-petroleo-credito.html

Elaboracian: COES

Al contrario, como habiamos dicho, la inversidn
extranjera directa (IED) desde China hacia Ecuador
es relativamente baja. Ascendia a 1.9 millones de
dolares en 2006, incrementandose hasta 93.9
millones de ddlares en el 2015. Los saldos de
inversion  negativos  corresponden  a  los
movimientos  netos  de capital donde las
amortizaciones de |a inversian son mayores a los
desembolsos.

En el afio 2007, la inversidn realizada desde China
representd el 44% del total de la |ED en el pais,
después su peso disminuyd constantemente hasta
reducirse al 3% del total en el 2015. La actividad
econdmica que concentra casi todo la IED desde
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China, es la explotacion de minas y canteras,
situandose por encima del 35% en el periodo 2002-
2015. Claramente la IED china es marginal para
Ecuador y estd principalmente orientada a la
intensificacian de actividades primario extractivas.

Grafico 3: Inversidn Extranjera Directa de China hacia
Ecuador, 2002-2015
-Miles de ddlares-
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Fuente: BCE-SIGADE, Agencia de Regulacian y Control
Hidrocarburifero (ARCH), Secretaria de Hidrocarburos (SHE) y

Superintendencia de Compaiias. Valores y Sequros. Elaboracian:

CDES

Es decir el incremento de presencia china en
Ecuador se muestra por el considerable apoyo
financiero, convirtiéndose en su mayor acreedor,
con financiamiento que ahora esta vinculado a la
mayoria de los ingresos ecuatorianos por ventas
petroleras a mediano y largo plazo, relativas a la
extraccion petrolera sobre suelo amazdnico.

Aqui también el sAock externo del mercado
internacional aumenta el déficit de divisas vy
financiamiento del Ecuador. Con una economia
dolarizada y sin posibilidades de manejar una
politica monetaria soberana, el pais es muy sensible
a las reducciones de ingresos petroleros
generados por |a caida de los precios en el mercado
internacional. A esto, también se suma |la

> Al tiempao de la investigacicn, todavia no se desataban los actos
de corrupcion imputados a Carlos Pareja Yannuzzelli. Se le acusa
por recibir grandes sumas de dinero de contratista que prestaban

apreciacion del ddlar que reduce la competitividad
y propicia la salida de divisas. Lo que indica que el
Estado intentard promover nuevos proyectos de
exploracian hidrocarburifera como los propiciados
en |os blogues 79 y 83.

la presidn sobre la ampliacion de la frontera
petrolera, extendida principalmente sobre el
territorio amazdnico, seréd evidente entonces, en
tanto existe una relacion directa entre el aumento
del deficit fiscal y la necesidad de divisas
provenientes de un circulo de flujo de petroddlares
o barriles de crudo que sostengan, a su vez, las
necesidades de financiamiento pablico.

Caracteristicas del convenio entre el Estado
ecuatoriano y Andes Petroleum

La modalidad del contrato suscrito entre el Estado
ecuatoriano y el consorcio chino Andes Petroleum,
es de "prestacion de servicios”, con dos etapas
marcadas, la primera de prospeccian y la sequnda,
de explotacion. En enero de 2016, comparecieron a
la firma del documento la Secretaria de
Hidrocarburos, Ivonne Fabara, y el Presidente de
Andes Petroleum Ecuador, Zhao Xinjun.

En ese entonces, el Ministro de Hidrocarburos
Carlos Pareja Yannuzzelli, generd un clima de
confianza de las empresas chinas en el sector
petrolero  ecuatoriano, especialmente en el
escenario de bajos precios del crudo®.

En cuanto a estos dos blogues especificos (73 y 83),
|a inversidn en |a etapa de exploracian, asciende a
72 millones de ddlares y durarén cuatro afios.

Como se ha dicho esta inversidn es a total riesgo
del consorcio chino, que asume toda |a

servicios a acusado por manejo ilicito de capitales y el manejo de
capitales ilicitos en empresa offshore, ubicadas en paraisos
fiscales.
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responsabilidad econamica de las fases del mismo
(exploracian y explotacion), y con ella se marca el
inicio de |a exploracidn y pretendida explotacitn del
suroriente  ecuatoriano, vislumbrando que a
mediados de 2016 se realizaria una nueva ronda
petrolera.’

Se entienden por actividades de exploracion a
aquellas “investigaciones geolagicas, geoquimicaos,
geofisicas, perforacion de pozos y cualesquiera
otra operacion aceptada por la industria petrolera
para la exploracion con el fin de investigar el 4rea
y evaluar las trampas estructurales o
estratigraficas existentes o que se descubran ()"
Estos blogues revisten un “alto riesgo geoldgico™® y
se ubican en zonas alejadas de infraestructura vial
y petrolera, lo que incrementaria el costo de
prospeccion para el consorcio chino.

La condicion subyacente del contrato de prestacidn
de servicios recae en si los resultados
exploratorios son positivos, caso en el que el Estado
ecuatoriano pagard una tarifa por cada barril
producido. Si de la exploracion se obtuvieren
resultados positivos, se pasa a la fase de
explotacion por un periodo de 20 afios, dependiendo
de la viabilidad econdmica y las condiciones
técnicas de los bloques, ubicados en la provincia de
Pastaza en la amazonia.

En el supuesto negativo, esto es, si no se descubren
yacimientos explotables, el contrato termina. La
informacian técnica adquirida por la contratista
serd propiedad estatal a titulo gratuito.

Adicionalmente, para habilitar el proceso de
contratacidn de los blogues licitados, el Ministro

5 Fuente: http://www.hidrocarburos.gob.ec/ecuador-firma-
contrato-de-prestacion-de-servicios-en-blogues-73-y-83/

"El modelo de contrato est4 disponible en la siguiente direccian:
http://www.rondasuroriente.gob.ec/download/documentos licit
atorios/proyecto de_contrato.pdf

Coordinador de Sectores Estratégicos, Rafael
Poveda, declara que previamente a la suscripcidn
de este convenio se realizd un proceso de consulta
previa con las comunidades de nacionalidades y
pueblos indigenas ubicados en los cantones Pastaza
y Arajuna.

El proyecto de contrato

Cabe, sobre la base del proyecto de contrato
abordado en la XI Ronda Petrolera Suroriental del
Fcuador®, estudiar sus puntos sobresalientes, a
saber:

El concepto de “Ley Aplicable” se circunscribe a la
Constitucidn de la Repablica del Ecuador, tratados
internacionales signados por el Ecuador, leyes,
reglamentos, decretos, bases de contratacidn,
ordenanzas, y otras normas emitidas o futuras, de
conformidad con la legislacidn ecuatoriana, misma
que la contratista declara conocer.

El periodo de exploracidn durard hasta cuatro
afios, prorrogables hasta por dos mas. El objeto
central del contrato es |a prestacidn de servicios
que hace el consorcio a la SHE con sus propios
recursos y a su solo riesgo, que ejecute las
actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburas, en el Blogue contratado.

Como contraprestacidn por los servicios, la
contratista recibird a cambio de sus servicios el
paqo de una tarifa -pagadera en dinero, en especie
o en forma mixta-, de conformidad al articulo 16 de
|a Ley de Hidrocarburos.

8 Secretarfa de Hidrocarburos del Ecuador, “Ecuador firma

contrato de prestacidn de servicios en blogues 79 y 83", Quito, 25
de Enero de 201, accesible en:
http://www.hidrocarburos.qob.ec/ecuador-firma-contrato-de-
prestacion-de-servicios-en-bloques-73-y-83/

3 Ibid.
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De este pago a la contratista, el Estado se reserva
el veinticinco por ciento del ingreso bruto del
contrato como “Margen de Soberania”, antes de
toda distribucidn.

El pago se realiza a través de una “Tarifa por
Barril” de petrdleo crudo neto producido
entregado al Estado. Esta tarifa deduce la
amortizacian de las inversiones, costos, gastos y
una "utilidad razonable” que considera el riesgo
incurrido por la contratista, para lo cual se toman
farmulas mas o menos complejas, descritas en el
propio instrumento contractual.

En materia impositiva, |a contratista pagaria el
impuesto a |a renta con una tarifa del veinte y dos
(22) por ciento; y, de conformidad con el articulo 34
de la ley de Hidrocarburos, reconocerd en
beneficio de sus trabajadores el tres por ciento de
las utilidades, y el doce por ciento restante serd
entregado al Estado.

El extenso apartado  correspondiente  al
"Ambiente” atribuye completa responsabilidad a la
contratista, dentro del area del Bloque contratado,
con obligatoriedad del cumplimiento de normas,
compromisos y condiciones ambientales previstas
en la legislacidn ecuatoriana y a los estandares de
la industria petrolera internacional, y deberd
responder -en caso de haberlos- por los dafios
tanto sociales como ambientales que pueda causar
por la prestacitn de sus servicios en el contrato. Se
mencionan conceptos de “desarrollo sostenible”,
“conservacion y proteccion  del ambiente”, y
sugiere tomar todas las precauciones necesarias
para minimizar el impacto ambiental y social,
guiada por |os principios de prevencidn, precaucidn
y observancia de |a ley ambiental, preservacian de
|a diversidad biolagica, de los recursos naturales y
la preservacion de la sequridad y salud de |a
poblacion y de su personal. De existic dafios
sociales o ambientales causados por la contratista

0 sus subcontratistas, la primera deberd efectuar
trabajos para controlar os efectos contaminantes
de inmediato, informar a la Secretaria a través del
Comité de Supervisian y a la Autoridad Ambiental.

Los estudios de impacto ambiental (EIA) y planes
de manejo, las auditorias especializadas que se
contraten, seran calificados por el Ministerio del
Ambiente (MAE) e inscritos en el correspondiente
Registro de Consultores Ambientales

El “plan de relaciones comunitarias” y los
proyectos comunitarios deben enmarcarse en los
correspondientes  planes de desarrollo local
conforme a la normativa aplicable. Los planes de
manejo ambiental aprobados serviran de base para
las auditorias socio-ambientales, que serdn
dispuestas por el MAE. La contratista realizaré cada
dos afios auditorias estas socio-ambientales, (con
aprobacion de los términos de referencia por el
MAE) y presentard informes de auditoria para su
aceptacian.

De ocasionarse dafios ambientales o pasivos
ambientales, la contratista serd responsable de
elaborar el “Programa de Reparacidn
Ambiental”, que contenga los trabajos y acciones
de reparacidn que fueren necesarios, asi como sus
costos, que seran de exclusiva cuenta de la
contratista; el MAE aprobara cada etapa.

la “Informacion Confidencial” tratada en el
contrato se restringe a: |. “Informacian Protegida”-
aquella "adquirida o desarrollada durante |a
ejecucion de actividades relacionadas con los
servicios objeto de este Contrato; y, Il. Cualquier
otra informacian relativa a operaciones y servicios
contratados, identificada por la parte que lo reveld
como “confidencial”. La contratista garantiza que
los derechos de propiedad intelectual e
industrial son de su propiedad, mas, a la
terminacidn del contrato, la contratista otorgara a
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la Secretaria una “licencia irrevocable, libre de
regalias, para usar y reproducir el material antes
mencionado”, para su uso exclusivo, exceptuando,
lagicamente, los casos en que |a contratista sea
licenciataria autorizada.

la Caducidad por incumplimientos a la ley
aplicable, reglamentos o al propio contrato se
iniciard con |a notificard a la contratista -por parte
de la SHE o ARCH- que determinaréa |a apertura de
un expediente; el Ministro Sectorial emitird la
resolucion, que deberd ser debidamente motivada
legal, técnica y economicamente, valorando |a
gravedad de la infraccian, negligencia, dafio,
perjuicio al Estado, y otros. la caducidad del
contrato deriva en la inmediata terminacion del
mismo y acarrea la entrega de todos los equipos,
herramientas, maquinarias, informacidn técnica y
demas elementos, instalaciones industriales o de
transporte  y  comercializacion, muebles e
inmuebles, adguiridos destinados al objeto del
contrato sin costo alguno para la Secretaria y el
Estado ecuatoriano, ademas la  ejecucidn
automatica de las garantias otorgadas.

Como mecanismos de solucidn de controversias
se han establecido las negociaciones directas
obligatorias; la mediacion (facultativa) ante
cualquier centro de mediacian registrado por el
Consejo de la Judicatura; o, finalmente al
procedimiento arbitral.

El arbitraje ad hoc se cumplird al amparo del
Reglamento de Arbitraje de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, UNCITRAL de 1976, administrado
segun su cuantia por la Corte Permanente de
Arbitraje con sede en La Haya, cuando la cuantia sea
indeterminada o supere los diez millones de
ddlares; y en el Centro de Arbitraje y Mediacidn de
la Camara de Comercio de Quito en los demaés
Casos.

En términos generales el modelo de contrato
reviste condiciones favorables para el Ecuador,
incluso para las comunidades y territorios
atinentes, pero quedan sin embargo algunos
elementos que por experiencias anteriores creo
que merecerian mayor atencidn:

La posibilidad de escoger entre varias opciones de
pago. permitiran al inversionista obtener una
ventaja en todos los casos, sea cual fuere la
fluctuacion del precio del barril de petrdleo,
siempre en detrimento de la facultad del Estado de
determinar el mecanismo de pago, por ello, no
podrd gozar de una autonomia que le permita
presupuestar un beneficio claro y determinado - o
una pérdida en su caso-; y esto puede llevar a
multiplicidad de criterios que deriven en procesos
legales.

En cuanto a los dafios ambientales que se
ocasionaren, se aprecia que el Estado traslada la
responsabilidad a la empresa contratista, en todos
|os casos. Este ejercicio en épocas anteriores nos
ha dejado dolorosas |ecciones, como las que adn
mantienen en litigio a las comunidades afectadas
por el caso Texaco (hoy Chevron) contra la union de
afectados por las explotaciones petroleras en los
afios setenta.

En mi criterio personal es deseable que en este
caso el Estado asuma de manera subsidiaria la
reparacion integral de dafios ambientales y
sociales, para, de esta manera, asegurar un acceso
més efectivo y expedito a la tutela de los derechos
de poblaciones y de la naturaleza.
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Lina mirada desde el territorio:

Los Blogues petroleros 79 y 83, se ubican en la
Provincia de Pastaza, al suroriente del territorio
ecugtoriano, con una superficie de 29.520
kilometros cuadrados es la provincia méas extensa
del pais (Ver mapa 1)°, tiene una poblacion de
83.933 habitantes al afio 2010" al afio 2016, de los
cuales, un 99.3% se autoidentifica como mestizo,
un 39.8% como indigena, un 2,3% como blanco, un
0% como afroecuatoriano, un 04% como
montubio, y un 0.2% en otras categorias”. La

poblacian proyectada para el aiio 2016 es de

[02.655 habitantes.”

los blogues abarcan  territorios  de  las
nacionalidades indigenas Kichwa, Zapara y Shiwiar,
en la Amazonia ecuatoriana, donde se espera
encontrar bolsas de petrdleo, en una zona rica en
recursos hidricos de origen natural, fuente
primaria de subsistencia de las comunidades
autdctonas, cuya afectacion no sélo provocaria un
desmedro en |a materialidad de su existencia sino
también en lo que respecta a sus valores
fundamentales comunitarios y espirituales.

MAPA {-Mapa politico administrativo de Pastaza

MAPA POLITICO ADMINISTRATIVO DE LA PROVINCIA DE PASTAZA |

10 Fuente: Prefectura de Pastaza, en:
http://www.pastaza.gob.ec/mapas_2016/1 mapa_base de_la_p
rovincia_de_pastazapdf/download

" Datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos INEC, de
acuerdo al Censo Nacional del afio 2010, accesible en el sitio web:
http://www.ecuadorencifras.qgob.ec/censo-de-poblacion-y-
vivienda/

7 Resultados del Censo 2010 de poblacian y vivienda en Ecuador.
Fasciculo provincial Pastaza, accesible en el sitio web:

http://www.ecuadorencifras.qob.ec/wp-

content/descargas/Manu-lateral/Resultados-
provinciales/pastaza.pdf

¥ Sistema Nacional de Informacian del Ecuador, accesible en el
sitio web: http://app.sni.qob.ec/sni-
link/sni/Portal%2038NI%2072014/ESTADISTICA/Proyecciones y
estudios demograficos/Proyecciones%202010/Proyecciones%

20de%?20poblaci%c3%b3n%20PARROUUIALY%202010-2020.xIsx
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http://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-content/descargas/Manu-lateral/Resultados-provinciales/pastaza.pdf
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-content/descargas/Manu-lateral/Resultados-provinciales/pastaza.pdf
http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/Portal%20SNI%202014/ESTADISTICA/Proyecciones_y_estudios_demograficos/Proyecciones%202010/Proyecciones%20de%20poblaci%c3%b3n%20PARROQUIAL%202010-2020.xlsx
http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/Portal%20SNI%202014/ESTADISTICA/Proyecciones_y_estudios_demograficos/Proyecciones%202010/Proyecciones%20de%20poblaci%c3%b3n%20PARROQUIAL%202010-2020.xlsx
http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/Portal%20SNI%202014/ESTADISTICA/Proyecciones_y_estudios_demograficos/Proyecciones%202010/Proyecciones%20de%20poblaci%c3%b3n%20PARROQUIAL%202010-2020.xlsx
http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/Portal%20SNI%202014/ESTADISTICA/Proyecciones_y_estudios_demograficos/Proyecciones%202010/Proyecciones%20de%20poblaci%c3%b3n%20PARROQUIAL%202010-2020.xlsx

La estrategia del Estado, sin embargo, responde a
un modelo de extraccion que exige una fuerte
inversion en infraestructuras en ocasidn de bajos
precios del petralen e inminente agotamiento de los
campos del norte.

La formacidn Napo (de origen en la edad cretécica)
es el principal objetivo hidrocarburifero, ademas la
ubicacian de los potenciales yacimientos facilitaria
su transporte por el Oleoducto Norperuano.”

La cartografia elaborada por organizaciones de la
sociedad civil alerta sobre la posible afectacidn
territorial que acompafiard la extraccion de
petrdleo en los territorios Zapara y Shiwiar, con la
construccion  de  vias para transporte  de
infraestructura  petrolera, la  presion  para
desplazar a comunidades donde se encontraren
bolsas de petrdleo o |a ubicacidn en el origen de los
principales  rios de estas nacionalidades
acarrearian un quebranto  social, cultural,
econdmico y ambiental.

Posicionamiento de CONAIE y la comunidad
kichwa de Sarayaku.

las nacionalidades Z&para, Achuar, Shuar y el
pueblo kichwa de Sarayaku, mediante comunicado y
rueda de prensa en |a sede de |a Confederacian de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador -CONAIE-, el
28 de enero de 2016, rechazaron la firma del
convenio para la exploracion y explotacion de los

" BGeografia Critica Ecuador, “la amenaza de la XI Ronda
Petrolera”, Ouito, B de marzo de 2014, accesible en:
https://qeografiacriticaecuador.org/2014/03/06/1a-amenaza-
de-la-xi-ronda-petrolera/

b Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador. “Ronda Suroriente
Ecuador. Aspectos técnicos, juridicos, econdmicos y socio-
ambientales”, accesible en
http://www.rondasuroriente.qob.ec/wp-
content/uploads/2013/08/RONDA-SURORIENTE-ECUADOR pdf

B Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
“Nacionalidades de la Amazonia centro sur rechazan firma del

Blogues 79 y 83, a la que consideran una iniciativa
inconsulta  por  parte de las  autoridades.
Argumentan, qu ela las comunidades indigenas
ubicadas en la zona de influencia del proyecto no
han sido debidamente consultados antes estas
licitaciones, de conformidad con lo que establece |a
Constitucion  del  Ecuador y los  Tratados
Internacionales de Derechos Humanos En
Asamblea, el Consejo de Gobierno de Sarayaku
rechazd la firma del convenio; Felix Santi, su
presidente, indica que son 6.700 hectareas parte de
su territorio en el Blogue 79, las que se afectarian
por las actividades de exploracion sismica,
advirtiendo una violacian por parte del Estado
ecugtoriano a la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que
interdice nuevas exploraciones petroleras en sus
territorios.”

A continuacion una breve aproximacicn a otras dos
nacionalidades de especial vulnerabilidad, cuya
dirigencia ha manifestado abierta oposicion a |a
exploracidn petrolera en sus territorios.

contrato de exploracian y explotacidn de los blogues 79 y 83",
Quito, 0 de  julio de 2005, accesible en:
http://conaie.org/2015/07/03/nacionalidades-de-la-amazonia-
centro-sur-rechazan-firma-del-contrato-de-exploracion-y-
explotacion-de-los-bloques-79-y-83/

" Puyo Gaceta, "Sarayaku rechaza exploracion petrolera en su
territorio”, Puyo, 78 de enero de 2016, accesible em:
http://www.puyogaceta.com/index.php?option=com contentfvi
ew=articlefid=3854.2016-01-28-22-23-
J4kcatid=3:politicabltemid=2
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http://www.puyogaceta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3854:2016-01-28-22-23-34&catid=3:politica&Itemid=2
http://www.puyogaceta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3854:2016-01-28-22-23-34&catid=3:politica&Itemid=2
http://www.puyogaceta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3854:2016-01-28-22-23-34&catid=3:politica&Itemid=2

Nacionalidad Zapara

También conocida como Zaparoa o Sapara, se ubica
al este de Pastaza, y se extiende hasta tierras
peruanas (Ver mapa2)® y tiene un territorio de
401006103 has; sus habitantes se dedican
principalmente a |a caza, pesca y a la agricultura en
menor medida.” En Ecuador existe un aproximado
de 400 Zaparas, distribuidos en 22 comunidades?,
hecho infortunado, conociendo que a principios del
sigo XX, tenian aproximadamente  20.000
habitantes y que eran 98.500 segin el censo
poblacional de [BB0. Entre las razones de esta
dramatica reduccian poblacional se encuentran a
injerencia de empresas -caucheras, madereras y

petroleras-, ademéds del mestizaje con otros
pueblos y culturas.”

la Organizacion de la Nacionalidad Zapara del
Ecuador, ONZAE, filial de la Confederacian de las
Nacionalidades Indigenas de la  Amazonia
Ecuatoriana CONFENIAE y de la Confederacicn de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE, es su
estructura jerarquica oficial; y, actualmente se
encuentran en proceso de recuperacian de su
identidad,  conocimientos  ancestrales
cosmavisidn.

MAPA 2-Bolsas de Petrdleo y Comunidad Zapara

TEG)Y, COMUNIDADESIZAPARAY
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ZONA INTANGIBLE

® Fuente: Portal "Geografia critica Ecuador” accesible en
https://geografiacriticaecuador.org/2014/03/06/|a-amenaza-
de-la-xi-ronda-petrolera/#jp-carousel-a67

® Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador CODENPE, "IAPARA", Bm:
http://www.codenpe.qob.ec/index.php?option=com_contentfvie
w=articlefid=136:zaparabcatid=84

™ | 3 Ficha revisada y validada en Taller Regional de la Amazonia y
por el Representante Zapara ante el Consejo del CODENPE, en
2002, habla de 23 comunidades y 1.300 habitantes.

" E| Mercurio, "Cultura Zapara reconocida como Patrimaonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad”, Cuenca, | de julio de 2010,
accesible en:  http://www.elmercurio.com.ec/244101-cultura-
zapara-reconocida-como-patrimonio-cultural-inmaterial-de-la-

humanidad/#.VxEl  nhDIV
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En el afio 2001 [a UNESCO los proclama Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad, y en 2008 se
efectua el registro en la Lista Representativa, por
ser "los dltimos representantes de un grupo
etnolingiiistico que comprendia muchas otras
poblaciones antes de la congquista espafiola."%

Bartolo y Gloria Ushigua, representantes de la
nacionalidad, han expresado abiertamente su
rechazo al convenio celebrado entre el Estado y el
consorcio Andes Petroleum, ya que el mismo
“significaria el aniguilamiento de la nacionalidad
Sépara, de su cultura y sus costumbres”, vy
recuerdan en la década del 70 del siglo pasado ya
se realizaron exploraciones sin encontrar reservas
significativas de petrdlen.”?

La UNESCO expresa preocupacidn por |a situacidn
critica del pueblo Zapara y su riesgo cierto de
extincion, mencionando que para el afo 2.001, el
namero de zaparas no superaba los 300 (200 en
Perd y 100 en Ecuador), de los cuales tan sdlo G,
todos septuagenarios, hablaban adn su lengua,
motivo por el cual el Estado ecuatoriano debe tomar
todas las medidas necesarias para proteger su
invaluable riqueza, méxime cuando el 13 de febrero
de 2008 el Ecuador ratificd la Convencidn para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, en
consonancia con la Convencian para la Proteccian
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1.972;
Y. Que en su seccidn atinente prescribe:

22 |Jnited Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNESCO, “El patrimaonio oral y las manifestaciones culturales del
pueblo zépara”, accesible Bn:
http://www.unesco.org/culture/ich/es/RL/el-patrimonio-oral-
y-las-manifestaciones-culturales-del-pueblo-zapara-00007

2 TEGANTAI, Agencia Ecologista de Informacian, “El pueblo Sapara
en peligro por firma de contratos para la exploracian petrolera”,
Quito, 23 de enero de 2006, accesible en:

“W. Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en
el plano nacional

Articulo I Funciones de los Estados Partes
Incumbe a cada Estado Parte:

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente
en su territorio;

b) entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el
pérrafo 3 del Articulo Z identificar y definir los distintos
elementos del patrimonio cultural immaterial presentes
&1 su territorio, con participacion de las comunidades,
los grupos y las orgamizaciones no gubernamentales
pertinentes."™

Nacionalidad Shiwiar

El termino “Shiwiar” es multiseméntico y denota
una identificacacion  cultural como  “los
conocedores de |a selva” o “personas capaces”, o
"aquellos que pueden valerse en la vida"®, se los
encuentra en el suroriente de la Provincia de
Pastaza, en los territorios ubicados en la cuenca
alta del Rio Corrientes y la cuenca alta del Rio Tigre.
Compuesta por B37 personas, en diciembre de
1999, en el Septimo Congreso de la CONAIE, el
pueblo Shiwiar fue reconocido como nacionalidad.
Hoy |a conforman nueve comunidades representas
por la Organizacian de la Nacionalidad Shiwiar de
Pastaza, Amazonia Ecuatoriana, ONSHIPAE, y su
asentamiento tradicional tiene una extensidn de

183.377 has.

http://www.agenciaecologista.info/petrolen/331-2016-01-25-
23-09-05

% United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNESCO, “Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial”. Paris, 7 de octubre de 2.003.

% Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador CODENPE, “SHIWIAR", en:
http://www.codenpe.qob.ec/index.php?option=com_contentGvie

w=articlefid=140:shiwiarfcatid=84
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\

Los Shiwiar han disefiado una politica conjunta de
defensa de su territorio frente a la intervencidn
petrolera, incentivada por el Estado ecuatoriano,
ademas del rechazo a otras formas de explotacitn
de recursos, como la mineria y la expansian de la
actividad maderera -legal e irregular-, y més bien
se orienta al desarrollo de actividades de
produccion  de artesanias y un  programa
especializado en ecoturismo que desincentive la
migracion de sus jovenes a los centros urbanos.

El Mapa 3. contiene |a localizacion de la nacionalidad
Shiwiar, en la que se aprecia efectivamente una
afectacion de su territorio,
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Fuente: Portal "Gengrafia critica Ecuador” en
Https://qeografiacriticaecuador.org/2014/03/06/1a-

amenaza-de-la-xi-ronda-petrolera/#jp-carousel-o66

La réplica oficial

El 3 de febrero de 2016, el Ministro de Coordinacidn
de los Sectores Estratégicos, Rafael Poveda Bonilla,
aclara en comunicado oficial replica las noticias y

% Replica aparecida en la publicacion de Diario La Hora al articulo:
“Mujeres 'wan' exigen respeto a sus territorios”, de miércoles 3

de febrero de 2016. Accesible en:

comunicados  emitidos por las organizaciones
sociales y representantes de nacionalidades
indigenas, asequrando que el proceso licitatorio se

concretd  habiendo tomado en cuenta ‘la
participacian de |os presidentes de los Consejos de
Lobierno de las Nacionalidades indigenas Kichwa y
Sapara, autoridades locales (presidentes de las
Juntas  Parroguiales), dirigentes vy lideres
comunitarios legitimos, legales y representativos; y
a traves de ellos, se contd con |a participacidn de
las comunidades y organizaciones de base." %

En el comunicado se excluye de manera deliberada
a Sarayaku del proceso, realizado, segin el
Ministro, en el sequndo semestre del 2012, previo al
lanzamiento oficial de la XI Ronda Suroriente.

Resalta |a participacion de 16.469 personas, de 369
comunidades, mediante la aplicacion de 196
mecanismos de Consulta Previa, entre ellas:
audiencias  pablicas,  asambleas,  oficinas
permanentes e itinerantes de informacion, asi
como el hecho de que los Blogues 79 y 83 no
intersecan con la "Zona |Intangible de las
nacionalidades Tagaeri y Taromenane”, pueblos en
aislamiento voluntario.

El Ministro deslegitima la rueda de prensa y a
algunos actores en |a sede de la CONAIE; “quienes
no son representantes legales ni legitimos de las
nacionalidades y comunidades indigenas que se
asientan en el 4rea de influencia de los bloques 79

v 83"

Es en lo relativo a estos argumentos en el que se
encuentran las mayores discrepancias entre las
versiones oficiales del Gobierno ecuatoriano y
representantes de las comunidades indigenas.

http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/ 11013116454 .VxF
DJPrhDIU

B|Pagina


http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101911645#.VxFDJPnhDIU
http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101911645#.VxFDJPnhDIU

Cumplimiento de la Consulta Previa en las
comunidades:

La consulta previa ha tomado un especial interés de
parte de las autoridades estatales, empresas,
sociedad civil y ciudadania en general, sobre todo
desde la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de derechos Humanos en el caso
Sarayaku contra el Estado ecuatoriano, que
determina que estas consultas "deben realizarse de
buena fe, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y deben tener como fin llegar a un
acuerdo.(...) "que debe responder al objetivo dltimo
de establecer un dialogo entre las partes basado en
principios de confianza y respeto mutuos, y con
miras @ alcanzar un consenso entre las mismas”
(parrafo 185 de la Sentencia)."” Es decir, que los
procesos constitutivos de la consulta previa, no
deben reducirse a formalismos que busquen
justificar un tramite previo a la exploracidn y
explotacion de recursos hidrocarburiferos, y
naturales en general.

Dentro de la normativa que contemplan la consulta
previa, encontramos,  primeramente & a
Constitucion de la Repablica del Ecuador; el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (0IT); la Declaracian de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI); la ley [Orgénica de Participacidn
Ciudadana; y, dentro de los precedentes
jurisprudenciales, la Sentencia 001-10-SIN-CC
dictada por la Corte Constitucional del Ecuador,

referente a los casos 0008-03-IN y 0011-09-IN

" Analisis realizado por Mario Melo, abogado de Sarayaku,
respecto de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de  julic de 2012,  accesible  en:
http://www.territorioindigenaygobernanza.com/sarayakuvsecu
ador.htm|

(acerca de la Ley de Mineria); el Instructivo de
Aplicacion de Consulta Pre-legislativa de la
Asamblea Nacional; y, la referida sentencia dictada
por |a Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Sarayaku vs Ecuadar.

Dentro de la X| Ronda Petrolera, las autoridades
ministeriales han mantenido su posicion de que se
han realizado varios procedimientos de consulta,
acorde a la Constitucion, es decir, con los
presupuestos de ser “previa, libre e informada”,
PpEro es necesario temer certeza de que los
consultados hayan expuesto sus observaciones
dentro de un “plazo razonable” y las
indemnizaciones han de abarcar los dafios
culturales ambientales y patrimoniales  que
pudieran gEﬂEFEFSEZB: pero existen ademas otros
instrumentos, internacionales estos, que protegen
de manera més exclusiva y de espiritu tutelar, los
derechos de los pueblos indigenas. Aqui
encontramos al Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

El primero ha sido ratificado y es de directa e
inmediata aplicacian, vinculante para el Estado; en
cambio, el sequndo, es una norma de o que se ha
denominado el saft /aw que si bien implica la firma
del Estado, no tiene mecanismos de proteccidn
internacional o exigibilidad”,  aunque
constitucionalistas como el doctor Julio César
Trujillo, invocan el articulo |l numeral 3, en
concordancia con el articulo 417 de la Constitucian,
que enuncia sobre los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos: “sean declaraciones,

% | gpez Abad, Joaquin. “Estado de la Consulta Previa, Libre e
Infarmada en el Ecuador”, COES, Quito, mayo 2016, pag. 16

B fvila Santamaria, Ramiro. “Los Derechos y sus Barantias:
ensayos criticos”; Corte Constitucional de Ecuador, Pensamiento
juridico Contemporaneo, Quito, marzo de 2012, pag. 85
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tratados, convenios, pactos, protocolos o cualquier
otra denominacion, segin el principio  de
interpretacion Constitucional sistematica han de
tenerlos, en cuenta a todos ellos, en el mismo pie de
igualdad y sus normas han de armonizarse de modo
que se complementen y no se contradigan.

En caso de contradiccion insalvable se ha de
aplicar, de acuerdo con el principio pro ser humana,
la norma o la interpretacian de la norma que de
mejor manera garantice el derecho que se trate"™
lo cual, para el conflicto que atafia a esta
investigacion es relevante, pues el énfasis que la
Declaracian de Naciones Unidas en la consulta es de
destacar.

No caben dudas de la deuda que el legislador
ecuatoriano mantiene con el soberano, en cuanto no
ha normado la consulta previa, libre e informada a
los pueblos indigenas y tribales, con una ley
especifica que ademas sea de caracter y jerarquia
orgénica, pues constituye un cuerpo que desarrolla
de manera directa una disposicidn constitucional e
internacional de derechos humanos. Esta carencia
ha permitido que a través de normatividad
secundaria y jerarquicamente inferior, se intente
reqular |a actividad sobre todo |a relacionada a la
industria hidrocarburifera y extractiva en general,
como a través del Reglamento para la ejecucian
de la Consulta Previa Libre e Informada en los
procesos de licitacidn y asignacidn de areas y
blogues hidrocarburiferos”, que da a I
Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE) la

% Trujillo, Julio César. "Constitucionalismo contemporéneo.
Teoria, procesos, procedimientos y retos.”, Universidad Andina
Simén Bolivar / Corporacian Editora Nacional. Quito. 2013, pag.
322.

3 Decreto Ejecutiva No. 1247 publicado en el Registro Oficial No.
758 de 2 de agosta de 2012

3 Fundacian Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH,
“la falta de una ley de consulta a pueblos y nacionalidades

facultad de aplicar “a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas que se encuentran
asentados dentro del &rea de influencia de los
blogues o dreas que serédn objeto de los procesos
licitatorios o de asignacion” (Art. 2).

No es malintencionado ni suspicaz mencionar que la
misma SHE es parte interesada en el proceso, por
lo que podria haber un conflicto de intereses en
detrimento de los derechos de los pueblos
originarios. Un dptimo contemplaria la existencia de
un drgano requlatorio, independiente y supervisor,
que garantice la imparcialidad e idoneidad de los
procedimientos constitutivos de |a consulta, en su
integralidad.

Ante esta omisidn, la CONAIE a través de sus
abogados presentd una accion de incumplimiento
de la sentencia 00I-10-SIN-CC de la Corte
Constitucional, presentada por la Confederacidn de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, por la falta
de cumplimiento de lo ordenado por la propia Corte
en el afio 2010, acerca del derecho a las Consulta
Previa y Pre-legislativa de los pueblos
nacionalidades indigenas, especialmente ante |
falta de emisin de una ley que las regule.”

Se solicitd a la sazdn, que se dejen sin efecto el
Instructivo emitido por la Asamblea Nacional y el
Reglamento referido, emitido por el Presidente de
la Repiblica.

indigenas llevé a la Conaie y al Estado a la Corte Constitucional”,
Quite, 26 de noviembre de 2013, accesible en:
http://www.inredh.org/index.php?option=com _contentfview=ar
ticlefid=761:la-talta-de-una-ley-de-consulta-a-pueblos-y-
nacionalidades-indigenas-llevo-a-la-conaie-y-al-estado-a-la-
corte-constitucional-beatid=l:actualidadfltemid=143
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Desde un punto de vista organico juridico, mientras
esta norma no sea expedida, sequird en entredicho
la legitimidad de los procesos de consulta previa
emprendidos por el Estado ecuatoriano, en especial
cuando es parte interesada en proyectos
millonarios. Son insuficientes los principios de |a
Ley de Hidrocarburos y la Ley de Gestian Ambiental
en este respecto.

El Reglamento de Consulta emitido por el Presidente
de la Republica ha sido el instrumento quia del
proceso de consulta iniciado por la SHE, que ha
justificado en sus portales informativos el
cumplimiento de los requisitos de oportunidad,
autoridad competente (la propia SHE), sujetos de
consulta y plazos (Arts. 4, 6.7 y 12).

La Secretaria de Hidrocarburos, acerca de su
consulta a los pueblos:

El Secretario de Hidrocarburos ha defendido el
proceso de consulta impulsado por su institucidn,
proclamando que la misma estd “basada en
principios  constitucionales  y  estandares
internacionales orientados a la garantia de
derechos colectivos y de la naturaleza® y
recuerda que el Estado implementd un proceso de
diglogo intercultural histdrico, y sin precedentes,
reconocido regional e internacionalmente, iniciado
en julio de 201 en las zonas de influencia de los
blogues en las Provincias de Pastaza, parte
de Morona Santiago, Orellana y Napo, provincias
concernientes a la X| Ronda Petrolera.

El ente oficial dice haber realizado mas de 200
mecanismos de Consulta en las areas de influencia

3 Resumen ejecutivo de la Consulta Previa realizada por la
Secretarfa de  Hidrocarburos del Ecuador, accesible en:
http://www.rondasuroriente.qob.ec/download/resumen_ejecuti
vo consulta previa.pdf

de 17 Bloques con activa participacion comunitaria,
habiendo llegado a 369 comunidades participantes,
alcanzando asi a 16.796 personas participantes.

Uno de los apartados que més ha promocionado el
informe oficial es la firma de B4 acuerdos entre las
representaciones indigenas legales y legitimas,
gobiernos autbnomos descentralizados (GADs) y el
Estado ecuatoriano, respecto a compromisos de
inversitn social en sus comunidades.

las nacionalidades que menciona el resumen
gjecutivo publicado por la SHE®, da cuenta de |a
participacion de las siguientes nacionalidades, a
través de sus ‘representantes legitimos'™:
Nacionalidad Waorani  del  Ecuador  (NAWE),
Nacionalidad Andwa del Ecuador  (NAPE),
Nacionalidad Sapara del Ecuador  (NASE),
Nacionalidad Kichwa del Ecuador, Organizacian
Shuar  del Ecuador  (OSHE),  Federaciones,
comunidades y asociaciones de la nacionalidad
Shuar de Pastaza y Morona Santiago, Dirigencias de
comunidades  y  asociaciones de  |a
nacionalidad Achuar de Pastaza, Dirigencias de
comunidades y asociaciones de la Nacionalidad
Shiwiar, Mestizos y Colonos, Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroguiales (GADs), de las
Provincias de Napo, Orellana, Pastaza y Morona
Santiago, Gremios del Frente Social de Pastaza;
transportistas, artesanos, hoteleros y pequefia
industria.

Como se verd, esta afirmacitn serd contestada por
varias organizaciones y representantes de algunas
comunidades y colectivos, organizados en franca
oposicion a los procesos licitatorios.

 bid.
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CUADRD A- COMUNIDADES PARTICIPANTES EN
LA CONSULTA DE LA SHE

GUOGLE  COMUNDADES PARTICPANTES  TOTAL

Masaramu, Jaime Roldos, Nuevo San
José, Kuchagquingo, Rayu Urco, San
7 José, Shiwiacocha, Killu Alpa, Playas, 1
Kallana Yaku, Nima Muricha,Ripana,
Jandiayaku, Ayamu,Chuvacachi
2 Torimba, Alto Corrientes, Imatifio, B
Conambo, Cuyacocha, Suraka
Elaboracidn propia. Fuente: Resumen Ejecutivo de Consulta
Previa. Ronda Sur Oriente Ecuador:
http://www.rondasuraoriente.qob.ec/download/resumen_gjecuti
vo consulta previa.pdf

El informe ademas cita |a suscripcion de Actas de
Compromiso de Fondo de Inversidn Social por un
total de 113 millones de dalares, "como instrumento
de compensacion a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas del area de influencia de
los bloques” que serd de obligatoria aplicacin
u ", n

durante toda |a fase de exploracian del bloque”.

CUADRD B- COMPROMISOS DE FONDO DE

INVERSIGN ’
Kichwas y
7 {0 MILLONES USD s
aparas
83 15 MILLONES USD Kichwas y
Saparas

Elaboracion propia. Fuente: Resumen Ejecutivo de Consulta
Previa. Ronda Sur Oriente Ecuador:
http://www.rondasuroriente.qob.ec/download/resumen ejecuti
vo_consulta previa.pdf

El documento ejecutivo citado muestra, a manera
de ejemplo, un “Acta Compromiso” suscrita entre el
Coordinador de Seguimiento Social y Ambiental de
la SHE y el Presidente de la nacionalidad Waorani
del Ecuador, seiior Cawetipe Yeti Caiga, en Puyo, el

2| de noviembre de 2012.

CUADRO C.-BENEFICIARIDS Y SUSCRIPTOR DE
ACUERDOS DE INVERSION SOCIAL

BASILID
FABIAN
MUCUSHIGUA
NACIONALIDAD CUJI-
SAPARA PRESIDENTE
NACIGN
SAPARA DEL
ECUADOR
FRANKLIN
MANUEL
MAYANCHA
GADPR RID USHIGUA-
TIGRE PRESIDENTE
JUNTA
PARRDBUIAL
RID TIGRE
BASILID
FABIAN
MUCUSHIGUA
NACIONALIDAD CUJI-
SAPARA PRESIDENTE
NACIGN
SAPARA DEL
ECUADOR
FRANKLIN
MANUEL
MAYANCHA
GADPR RID LISHIGUA-
TIGRE PRESIDENTE
JUNTA
PARRDBUIAL
RID TIGRE
Elaboracion propia. Fuente: Resumen Ejecutivo de Consulta
Previa. Ronda Sur Oriente Ecuador:
http://www.rondasuroriente.qob.ec/download/resumen _ejecuti
vo_consulta_previa.pdf

7 271172012

79

27172012

83

271172012

/172012

Oposicidn desdice el presunto consentimiento

Aunque la Secretaria de Hidrocarburos ha realizado
una exposician que demostraria un proceso de
Consulta, en efecto un esfuerzo que, sin embargo,
ha sido duramente cuestionado por varias
organizaciones de |a sociedad civil y miembros de
las nacionalidades indigenas y comunidades
afectadas por la XI Ronda Petrolera.
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Para Alexandra Almeida, de la organizacion no
gubernamental Accion Ecoldgica, el gobierno
nacional ha jugado un rol de divisor de las
comunidades donde se aplica esta consulta, ademas
de mencionar que el Blogue 83 esta dentro de la
zona intangible del parque nacional Yasuni®,
division que ha sido denunciada también en
miltiples ocasiones por algunas nacionalidades

indigenas y la CONAIE.

El Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional CEJIL -organizacian de promaocian y
defensa de Derechos Humanos-, advierte que
debido a que no se realizd una consulta previa, libre
e informada conforme a los estandares
internacionales, el convenio firmado entre la
secretaria de Hidrocarburos y Andes Petroleum
“corre el riesgo de no estar cubierto por las
normas internacionales de proteccion  de
inversidn"*®

El lider Zapara, Manari Ushigua, es irreductible al
oponerse @ toda posibilidad del ingreso de
empresas nacionales o chinas a territorio Zapara.
“Hablamos  directamente  con  los  chinos”,
refiriendose @ diglogos sostenidos con un
representante de |a embajada del pais asiatico; y
deja claro que su postura es defensiva, aunque
enérgica: 'no  estamos amenazando a sus
dragones”, y pide al gobierno ecuatoriano que de
por terminado el contrato con Andes Petroleum,

% F| Comercio, "PETROLED EL GOBIERND FIRMO DOS CONTRATOS
CON ANDES (CHINA) PARA EXPLORAR LOS BLOGUES 79 Y 83", Quitn,
febrero de 2018, accesible BM:
http://edicionimpresa.elcomercio.com/es/2023374660668 02
-1824-47d2-ak4af-ted37addclch

% Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL,
“Ecuador vuelve a conceder territorios de pueblos indigenas”,
Wshington D.LC. 28 de enero de 2016, accesible en:
https://www.cejil.org/es/ecuador-vuelve-conceder-territorios-
pueblos-indigenas-0#sthash.0xj3/sWK.dpuf

97 Entrevista a Manari Ushigua en el canal Sonovision de Puya,
publicada también en Youtube con el nombre “Pueblo Saparo en

exponiendo ademas que se han organizado con
otros pueblos indigenas afectados por  este
convenio. "Hemos hecho alianzas con shuar de
Pastaza y shiwiar, waoranis, kichwas de Sarayaku y
zdparas para defender nuestro territorio y nuestra
vida (...) si pasa cualquier cosa en la selva, con la
empresa China o Ecuador Estratégico, (..) el
gobierno central sera culpable directamente (..)"%
.indicando que su pueblo se encuentra en estado de
méxima alerta.

El portal Fusion Media Network en publicacion de 2
de febrero de 2016 publica: "Antropdlogos que han
estudiado el grupo dicen que su cultura es en gran
medida una de auto-subsistencia, con la mayoria de
los miembros de la comunidad al cuidado de sus
propios cultivos y |a caza en el bosque de monaos,
tapires, jabalies y gusanos de grasa que se
reproducen en los troncos de los arboles™, por o
que cualguier actividad extractiva que se
realice en su territorio genera el riesgo de
afectar gravemente su delicado equilibrio
natural, conllevando con ello a un incrementa de |a
migracidn a las ciudades cercanas para conseguir
trabajos que permitan a sus pobladores ganar
dinero con que “importar” alimentos.

El reportaje cita a Ushigua y su temor de que las

actividades hidrocarburiferas  aboquen a los

jGvenes zépara a abandonar sus tradiciones®; su

resistencia a las petroleras” por el canal Eco Amazonico Org |
publicada el | de marzo de 2016, accesible en:
https://www.youtube.com/watch?v=09w-ob8GHID

% Fusion Media Network, “Small tribe with a big voice vows to stop
Chinese oil drilling in the Amazon”, en el portal:
http://fusion.net/story/2629a7/small-tribe-with-a-big-voice-
vows-to-stop-chinese-oil-drilling-in-the-amazon/

% "Bo to Coca [an oil town in northern Ecuador] and you will see
how Indians live there,” he told me. “It's a big party all the time;
there are empty crates of beer everywhere. There is prostitution
and people no longer know how to hunt and fish.” |bid.
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hermana Gloria afiade: "queremos desarrollo pero
queremos tenerlo a nuestra manera"™® mientras
prepara un llamado a la comunidad internacional
para visibilizar su clamor.

La marcha de las mujeres indigenas

En una multitudinaria demostracion de fuerza y
poder de convocatoria, mujeres  indigenas
marcharon, con ocasién de la conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer, en defensa de sus
territorios y manifestando abierta oposicion a los
proyectos de extraccian de petrdleo en la Amazonia.

El 8 de marzo de 2016, mujeres caminaron “por la
vida y la defensa del territoric™ y contra los
impactos del cambio climatico y los Blogues
petroleros 79 y 83, con delegaciones de las siete
nacionalidades indigenas concernidas, y a ellas
sumadas organizaciones sociales en la ciudad de
Puyo. Accian consistente, con pronunciamientos
oficiales de lideresas de diferentes pueblos: Ena
Santi, dirigente Sarayaku; Alicia Cahuia, dirigente de
la asociacion NAWE de pueblos Waorani; Patricia
bualinga, dirigente de Sarayaku; Gloria Ushigua,
dirigente de pueblos Sapara; Rosa Gualinga,
dirigente Shiwiar; Diana Atamaint, del pueblo Shuar;
Katty Betancourt, dirigente de la CONAIE, entre
muchas otras.

"Hoy vamos a demostrar que si tenemos capacidad
para organizarnos, para liderar, para unirnos.
Agradecemos a nuestros compafieros hombres ya
que siempre hemos caminado juntos para
fortalecer a nuestros pueblos”, dijo Ena Santi de

‘0 White Walf Pack, “Small tribe with a big vaice vows to stop Chinese il
drilling in the Amazan", accesible en:
http://www.whitewolfpack.com/2016/02/small-tribe-with-big-
voice-vows-to-stop.html

4| a Resistencia Fcuador, “08 de marzo 2016 - Marcha de mujeres
indigenas amazénicas en la ciudad de Puyo.”, publicada el 8 de
marzo de 2018, accesible Bn:

Sarayaku; mientras que para Alicia Cahuia de la
nacionalidad Waorani "No se respeta nuestra vida,
no hemos sido consultados y no perdonamos al
gobierno por todo el dafio en nuestra territorio” (el
énfasis es min).

Otras organizaciones

Para AmazonWatch, Andes Petroleum y el gobierno
chino, han fallado al no contestar cartas
denunciando la potencial explotacion petrolera en
territorio Zépara. El Gobierno ecuatoriano, a su
entender, ha dividido a la nacionalidad Zépara,
mediante una campafia deliberada a tales efectos
con intentos de crear su propia federacidn
Sapara"?, mas, la tnica federacin legitima Zapara
no reconoce ningdn acuerdo para el acceso a su
territorio.

la organizacion recuerda que Ecuador tiene una
larga historia de resistencia indigena, registrando
fallas en los proyectos y el hecho de que empresas
ya han abandonado los planes de perforacian,
incluyendo  ARCO,  Burlington  Resources,
ConocoPhillips, y CGE, quienes se vieron obligados
a declarar "fuerza mayor”, y finalmente se
retiraron del pais debido a la férrea oposician de |a
comunidad.

Sarayaku emitic un comunicado, citado por
AmazonWatch oponiéndose al intento del gobierno
de "dividir a las comunidades en los bloques de
petrdlen propuestos, que causan conflictos entre

http://laresistenciaecu.blogspot.com/2016/03/08-de-marzo-
2018-marcha-de-mujeres.html

“ Amazon Watch, "Ecuador to Sign Contracts for Two
Controversial Amazanian Oil Blocks”, publicada el 20 de enero de
2016, accesible en: http://amazonwatch.org/news/2016/0120-
ecuador-to-sign-contracts-for-two-controversial-amazonian-
oil-blocks
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|os pueblos indigenas y se encuentra en violacidn de
la sentencia que perdia"*

En el actual momento de depresian de los precios
del hidrocarburo en los mercados internacionales,
Mario Melo, abogado de Sarayaku y CONAIE,
entiende que esta irracional aspiracian extractiva,
puede encontrar motivacion en los 19.200 millones
de ddlares en créditos que ha otorgado China al
Ecuador entre 2010 y 2015, "herencia del pequeiio
boom petrolero que durd unos pocos afios que ya
se fueron y que nos atard por muchos afios que

estan por venir"*,

Conclusiones

La problematica respecto de |a legitimidad de los
procedimientos  adoptados  por el Estado
ecuatoriano previo a la suscripcion del convenio
con Andes Petroleum no evidencian que los mismos
hayan sido realizados acorde al principio de buena
fe que debe regir los procedimientos de consulta,
como los  estAndares  y  jurisprudencia
internacionales prescriben. Planteada asi la
contradiccian, una discusidn abierta y digfana se
torna urgente.

Versiones que se oponen de manera casi radical,
demandan un andlisis prolijo de los argumentos
expuestos  desde el oficialismo y  desde
representantes legitimos de los pueblos. No hay un
punto de encuentro adn previsible en cuanto a la
divergencia de  conceptos  respecto  al
consentimiento de las nacionalidades y pueblos
indigenas afectados con el convenio celebrado
entre el Estado ecuatoriano y el consorcio chino.

% |bid.
% Melo Mario, "RAZONES DE ESTADD: Blogues petroleros 79 y 83.",
publicada en el portal web La Linea de Fuego el |6 de febrero de 2016, en:

Andes Petroelum produce aproximadamente
02.000 barriles diarios de petralen, y esta ultima
negociacion busca mantener los niveles de
produccidn y aumentar sus reservas, dentro del
momento de bajos precios internacionales del
crudo.

La deuda bilateral ecuatoriano-china ha aumentado
de manera sostenida entre 2007 y 2016, a una tasa
anual del 130% en promedio, con un incremento de
T millones en 2007 a 6,395 millones de ddlares
hasta el 29 de febrero de 206. Mas de
[2.000 millones de ddlares ha otorgado China al
Estado ecuatoriano entre 2010 y 2015 en créditos,
enorme monto que puede arrojar luces de las
motivaciones de esta operacian.

El Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos
asequra que se realizd un proceso de consulta
previa con las comunidades de nacionalidades y
pueblos indigenas ubicados en los cantones Pastaza
y Arajuno, lo cual se contradice radicalmente con
varias versiones tomadas a lideres de las
comunidades involucradas, quienes estan en las
antipodas de esta posician.

El pueblo Sarayaku, segan el comunicado de CONAIE,
se opone al proyecto extractivo; tanto asi que Félix
Santi, su presidente, advierte de las B£.700
hectareas -parte de su territorio en el blogue 73-,
las que se afectarian por las actividades de
exploracion  sismica, lo que constituiria una
violacian a la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Es reiterada la observacion de dirigentes de
nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas,

https://lalineadefueqo.info/2016/02/168/razones-de-estado-bloques-

petroleros-79-y-83-por-mario-melol/
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de que el Estado busca dividirlos, acusacidn
compartida por organizaciones de sociedad civil y
observadores de derechos humanos, para quienes
hay una estrategia cierta desde el gobierno para
desconocer a los lideres histaricos de las
nacionalidades, reconociendo en su lugar a quienes

ellos  consideran  “legitimos,  legales  y

representativos”

Dentro de la X| Ronda Petrolera, las autoridades
gubernamentales han mantenido su posicidn de
haber realizado varios procedimientos de consulta,
acorde a mecanismos constitucionales, es decir,
con los presupuestos de ser “previa, libre e
informada”, pero ante el cuestionamiento de los
mismos seria recomendable un examen tanto del
procedimients como de la tabulacion de los
resultados obtenidos.

Ante ello, no es malintencionado ni en exceso
suspicaz el mencionar que la misma Secretaria de
Hidrocarburos es parte interesada en el proceso,
por lo que podria haber un conflicto de intereses en
detrimento de los derechos de los pueblos
griginarios.

En cuanto a la constitucionalidad e idoneidad de las
normas ecuatorianas de derecho interno en cuanto
a la consulta previa, desde un punto de vista
organico-juridico, mientras una Ley Orgénica de
Consulta Previa, Libre e Informada no sea expedida,
sequird en entredicho la legitimidad de los procesos
de consulta emprendidos por el Estado, tanto més
cuando es parte interesada en proyectos
millonarios.

Los principios de la Ley de Hidrocarburos y la Ley
de Gestion Ambiental en este respecto son
insuficientes.

La UNESCO ha expresado preocupacion por la
situacicn critica del pueblo Zapara, mientras Manari

Ushigua, lider de esta nacionalidad afirma mantener
alianzas con los Shuar de Pastaza, los Shiwiar,
Waoranis, Kichwas de Sarayaku y Zaparas para
defender su territorio.

La multitudinaria marcha de mujeres del 8 de marzo
de 2016, constituye una inequivoca demostracicn de
fuerza popular y rechazo a la version oficial,
aprovechando la conformacian y papel fundamental
de la mujer dentro de las organizaciones indigenas;
un hecho innegable que merece un analisis de tipo
antropoldgico también, pero que a efectos de este
estudio no puedo més que calificarlo como un
elemento que corrobora las versiones desde los
liderazgos que se oponen al modelo extractivo en el
suroriente ecuatoriano, en detrimento del animus
petrolero estatal.

Finalmente y a manera de recordatorio, cabe traer
a |a discusian actual que los procesos constitutivos
de consulta previa no deben reducirse a
formalismos que busquen justificar un tramite
previo a la exploracion y explotacion de recursos
hidrocarburiferos, y naturales en general, en
especial ante tan delicadas realidades ambientales,
culturales y sociales.
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