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Resumen

En las ultimas dos décadas, en Ecuador no se han realizado cambios significativos en
servicios de agua y alcantarillado mediante conexiones domiciliarias, el mayor déficit se
da en el sector rural. Existe minimo tratamiento de aguas servidas antes de su descarga en
cuerpos de agua. Aun después de las reformas constitucionales efectuadas en el afio 2008,
no se cuenta con una politica clara para el saneamiento ambiental integral. Aunque se
evidencia una creciente inversion publica en sistemas de agua potable y saneamiento,
existe superposicion de politicas, objetivos, funciones, responsabilidades y duplicidad de
acciones en la elaboracion de estudios, disefio de sistemas de informacion geograficos y
bases de informacion, obras de inversion y construccion de infraestructura de sistemas de
riego, agua potable y saneamiento ambiental, control de la calidad de agua potable y de la
contaminacion, manejo y proteccion de cuencas. La propuesta de ley de aguas y la
renegociacion de contratos con empresas concesionarias no se adecuan a la Constitucion.

Introduccion

A los recientes cambios en los marcos constitucionales que reconocen el derecho humano
al agua en el Ecuador y la region®, se suma la resolucion adoptada en julio del 2010, por la
organizaciéon de Naciones Unidas que declara e/ derecho al agua potable segura y al
saneamiento, como un derecho humano que es esencial para el goce pleno de la vida y de
todos los derechos humanos’. Esto refuerza la vision integral del derecho al agua, el cual
no solo se refiere al ejercicio del acceso para el consumo humano o doméstico, sino que
estéd relacionado con el ejercicio de otros derechos como la salud, la soberania alimentaria
para el derecho a la alimentacion, los derechos colectivos y de la naturaleza.

En este contexto, en el pais, el nuevo marco constitucional requiere una serie de reformas
institucionales y modificaciones normativas que creen las condiciones para que el Estado
cumpla su rol de garantizar el derecho humano al agua, el acceso universal y equitativo de
toda la poblacion a agua segura y saneamiento asi como de dar cumplimiento a lo
establecido en la Constitucion con respecto a la creacion de la autoridad unica del agua, la

' Publicado en Informe de Derechos Humanos 2010 “Develando el Desencanto” del Programa Andino de
Derechos Humanos PADH de la Universidad Andina Simé6n Bolivar del Ecuador UASB, en prensa.

2 Ricardo Buitrén. Derecho Humano al Agua, en Programa Andino de Derechos Humanos, Informe
Derechos Humanos 2009, ;Estado Constitucional de derechos?, en
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/938/1/DDHH-Inf-7-Buitrén-Derecho humano el agua.pdf

3 Organizacion de Naciones Unidas ONU, “El Derecho Humano al Agua y Saneamiento”, Resolucion de la
Asamblea General, de 28 de julio de 2010, A/64/L.63/Rev.1, Sexagésimo cuarto periodo de sesiones, Tema
48, en http://www.politicaspublicas.net/panel/agua/dhagua/667-onu-2010-resolucion-agua.html
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gestion exclusiva publica y comunitaria y que se garantice la participacion de las personas,
pueblos y nacionalidades en la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de politicas
publicas y servicios publicos.

Dichas reformas presuponen superar las llamadas politicas del “ajuste hidrico” orientadas
por las concepciones de la economia neoliberal, que entre otros aspectos impulsaron una
reforma institucional que debilité y desmantelo la capacidad del Estado, y fortaleci6 el rol
del sector privado en la gestion del agua. A continuacion se efectuara un balance de la
evolucion de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento ambiental en las
ultimas dos décadas asi como de los cambios institucionales y normativos, y de los
avances en la inversion publica realizada en el sector a partir de la Constitucion del 2008 y
particularmente en el 2010.

Evolucion de la situacion de pais

El acceso a los servicios de agua potable y saneamiento ambiental, en los cuales la accion
publica juega un papel importante, no solo es un indicador del ejercicio del acceso para el
consumo humano o doméstico sino que esta intrinsecamente vinculado a las condiciones
de vida de la poblacion® y a otros derechos como la salud y la naturaleza.

De acuerdo a los datos del INEC, en el Ecuador el porcentaje de viviendas con acceso a
agua por tuberia dentro de la vivienda ha aumentado progresivamente. De acuerdo al
Censo de 1990, a nivel nacional el 40,6% de las viviendas recibian este servicio, cifra que
aumento al 52,1% en el 2001; es decir, se registré una mejora de 11,5 puntos en cuanto a
infraestructura para dotacion de agua potable a nivel nacional durante la década de los 90°.
Sin embargo, el déficit del servicio era todavia considerablemente alto sobre todo si
tomamos en cuenta que en el afio 2001, a pesar de haber registrado una baja de 15,4
puntos, el 21,9%° de las viviendas tomaban el agua para el consumo humano de otras
fuentes (rio, quebrada, carro repartidor, etc.) diferentes a la red ptblica’, y que en términos
poblacionales, en 1990 el nimero de personas que accedia a la red publica dentro de su
domicilio era 3,897,653 (39,67%) y en el 2001 de 5,886,689 (48,42%).

A nivel regional, la Amazonia habia mejorado su cobertura en 8 puntos al pasar de 17,8%
en 1990, a 26% en el 2001, siendo la region que presentaba las cifras mas criticas, con
apenas una de cada tres viviendas con acceso a agua entubada. Por su parte, la Costa paso
del 33,5% al 41,8% (una mejora de 8 puntos) mientras que la Sierra del 44,3% al 56,3%
(una mejora de 12 puntos). De esta manera, a pesar de las mejoras presentadas, las
disparidades historicas entre las tres regiones se mantenian, siendo la Sierra la Ginica regién
que presentaba niveles de cobertura mayores al promedio nacional®.

* Es asi que es una de las caracteristicas de condiciones de vida utilizada para identificar a un hogar como

pobre por necesidades basicas insatisfechas (NBI) por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del

Ecuador SIISE.

> INEC, VI censo de poblacién y V de vivienda, Andlisis de los resultados definitivos, pp. 74-76. Recuperado

el 16 de noviembre del 2010 del sitio:
http://www.inec.gob.ec/web/guest/publicaciones/anuarios/cen_nac/pob_viv?doAsUserld=bOXxdIp7JDY
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®En 1990 el 37,3% de las viviendas no recibia agua por tuberia.

7 La provision de agua por red publica incluye el servicio dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero

dentro del edificio y fuera del edificio.

8 Ponce Jarrin, Juan (2002) La vivienda y la infraestructura basica en el Ecuador 1990-2001, Secretaria

Técnica del Frente Social, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador SSISE p. 3-4. Recuperado



En el area urbana el porcentaje de viviendas que se abastecian con agua por tuberia dentro
de las viviendas paso de 59,6% en 1990, a 67,3% en el 2001 (7,7 puntos); mientras que en
el area rural la cobertura pasé de 15,2% a 26,1% (10,9 puntos).

Con respecto al porcentaje de viviendas que estaban conectadas a la red publica de
alcantarillado, este pas6 del 39,5% en 1990, al 48% en el 2001; es decir, una mejora de 8,5
puntos porcentuales. A nivel regional, la Amazonia presentaba el mayor aumento de
cobertura al pasar de 19% en 1990, al 34,3% en el 2001 (15,3 puntos); le seguia la Sierra
que habia pasado del 47,5% al 62,2% (14,7 puntos), mientras que la Costa registraba una
mejora minima de 4 puntos, al pasar del 32,9% al 36,9%’. Al igual que en el caso del
acceso al agua por tuberia, las diferencias de acceso a alcantarillado por areas son
marcadas; es asi que, en el 2001, el 66,6% de viviendas en el area urbana disponia de este
servicio, mientras que en el area rural apenas el 16,4%; es decir, existia una brecha de 50
puntos porcentuales'’.

La brecha urbano-rural es confirmada por el II Informe Nacional de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, ODM" en el Ecuador, que tomando los resultados de las encuestas
de condiciones de vida del 2006, muestra que el acceso urbano a agua entubada por red
publica dentro de la vivienda alcanzaba valores de 66% frente al 14% del rural; es decir,
que existia una diferencia urbano-rural de 52 puntos, frente a un promedio nacional del
48%; mientras que la brecha en el acceso a la red de alcantarillado era de 52 puntos a favor
del area urbana frente a un promedio nacional del 49%'.

Ademas se evidencia que, de acuerdo a la pobreza de consumo, el quintil mas pobre tiene
una cobertura de agua del 11% frente al 87% del quintil mas rico; es asi que la diferencia
entre los quintiles 1 y 5 es de 76 puntos. A esto se suma que las viviendas con jefatura de
hogar de autodefinicion indigena y negra presentan una cobertura del 18% y 38%,
respectivamente, cifras muy por debajo del promedio nacional (48%) y de la cobertura que
presentan las viviendas con jefatura blanca (57%) y mestiza (50%). Con respecto al acceso
a la red de alcantarillado, existe una brecha de 68 puntos porcentuales entre el quintil 1 y el
quintil 5 de consumo, a favor del quintil mas rico®.

Este informe demuestra la correlacion muy alta que existe entre el acceso a agua entubada
y la pobreza, “lo que significa que las provincias con mayor pobreza tienen menores
coberturas de agua potable por vivienda”", es asi que la region Amazoénica y las
provincias de Los Rios y Bolivar presentan las cifras de cobertura mas criticas al no

superar el 25% de viviendas con acceso a este servicio dentro de la vivienda.

Para el afo 2008, de acuerdo a estimaciones del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda®, el 58,6% de las viviendas del pais tendrian acceso a la red publica de agua

el 19 de noviembre del 2010, en el sitio: http://www.siise.gov.ec/Publicaciones/lavivi.pdf

? Ibid.

" INEC, VI censo de poblacién y V de vivienda, Analisis de los resultados definitivos, p. 78.

" “Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo-SENPLADES (2007). Sistema de Naciones Unidas en
el Ecuador y Gobierno Nacional del Ecuador. II Informe Nacional de los ODM, Ecuador 2007, pp. 262-265.
Recuperado el 8 de noviembre de 2010 del sitio:
http://www.undp.org.ec/odm/Il_ INFORME NACIONAL.pdf

2 Tbidem., p. 267.

3 Ibidem., p. 267.
" Ibidem., p. 262.
5 Las estimaciones han sido efectuadas a partir de la Encuesta de Agua Potable, Saneamiento y Residuos
Soélidos de las cabeceras urbanas y cabeceras parroquiales rurales, y de las proyecciones de poblacion del
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potable. En el 4rea urbana la cobertura alcanzaria el 66,5% y en el area rural el 42,5%;
mientras que el 51,3% de las viviendas a nivel nacional estarian conectadas a la red publica
de alcantarillado, cifra que llegaria al 65% en el area urbana y al 14,2% en el 4rea rural.
Estas cifras, que deberan ser corroboradas por el VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda
que se llevod a cabo a fines de noviembre del 2010, mostrarian en comparacion con los
datos del 2001, una mejora en la cobertura de agua potable de 6,5 puntos a nivel nacional y
de 5,4 puntos en el area urbana'®; y de cobertura de alcantarillado de 2,8 puntos a nivel
nacional.

Como se puede observar, esto significaria que durante casi una década no se han
presentado cambios significativos en cuanto al acceso al servicio de agua y alcantarillado a
través de conexiones domiciliarias. En el caso del agua, aun existe un déficit de 41,4%
viviendas sin cobertura a nivel nacional, problema que es mas agudo en el area rural en el
que el déficit se ubicaria en el 57,5%; mientras que, en el area urbana, este llegaria al
33,5%"". En el caso del alcantarillado el déficit nacional seria del 48,7% frente a un déficit
urbano del 35% y un déficit del rural, bastante critico, del 85,8%.

Esta mejor situacion de las ciudades se ve reflejada en las estimaciones de cobertura en el
area urbana por regiones, para el afio 2008. Es asi que la cobertura de agua por tuberia en
las viviendas habria mejorado en 2,8 puntos en la Sierra (de 69,9% al 72,7%), y en un
significativo 9,6 puntos en la Costa (de 52,2% al 61,8%); mientras que la Amazonia
presenta una reduccion de 4,5 puntos porcentuales (de 58,2% al 53,7%). Por su parte, el
porcentaje de viviendas con conexion a la red de alcantarillado habria mejorado en 5,5
puntos en la Sierra (de 65,5% al 71,1%), en 19,1 puntos en la Costa (de 38,7% al 57,7%) y
en o 25,3 puntos porcentuales muy significativos (de 33,5% al 58,7%) en la Amazonia.

Los datos de condiciones de vida del 2006 también revelan que el acceso a agua entubada
no garantiza el acceso permanente y la calidad del agua de consumo; es asi que, a nivel
nacional, solo el 33% de viviendas con agua entubada reciben el servicio de manera
permanente. Con respecto a la calidad del agua no existen cifras oficiales disponibles'®; sin
embargo, se dispone de datos de tratamiento de aguas servidas que nos dan indicios de los
niveles de contaminacién de las fuentes de agua.

Un estudio efectuado en 1999, senala que solo el 26,6% de las aguas residuales en el pais
eran tratadas' antes de ser descargadas a rios y quebradas, lo cual tampoco significaba que
los sistemas existentes eran completos o estaban operando adecuadamente. De acuerdo a
datos del MIDUVI en el afio 2000, a nivel nacional de 176 poblaciones urbanas, solamente
29 (18%) contaban con sistemas de tratamiento de aguas servidas, y las 145 (82%)
restantes no*.

INEC.

16 No se efectia una comparacion sobre el 4rea rural debido a que las estimaciones disponibles para el afio

2008 solo incluyen a la poblacion en las cabeceras parroquiales y no en las comunidades.

"7 En términos poblacionales esto significa alrededor de 5 millones de personas a nivel nacional no tiene

acceso a agua potable, ubicandose la mayoria de esta poblacion (3 millones) en las areas urbanas.

'8 El Telégrafo. Aguas residuales sin optimo tratamiento. Guayaquil, 6 octubre del 2008, la Secretaria

Nacional del Agua (SENAGUA) anunci6 que a partir de enero del 2009 se efectuaria un Plan de monitoreo

del cumplimiento de las normativas para el tratamiento de las aguas residuales
http://www.eltelegrafo.com.ec/sociedad/ecologia/noticia/archive/sociedad/ecologia/2008/10/06/Aguas-

residuales-sin-_F300_ptimo-tratamiento-.aspx

"9 Castro, Boroshilov. Estudio General del Caso Portoviejo, Ecuador, versién pdf, junio de 2001.

2 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — Subsecretaria de Saneamiento Ambiental (MIDUVI)-SSA.

Inventario de la situacion Actual de las Aguas Residuales Domésticas en Ecuador. http://www.cepis.ops-

oms.org/bvsaar/e/.../ecu_in.pdf
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En la ciudad de Guayaquil, cuyo sistema de agua potable y saneamiento estd concesionado
a la transnacional VEOLIA Environnement, Proactiva Medio ambiente y FCC, que
conforman INTERAGUA, en el afio 2009 solo el 11% de las aguas residuales recibian
depuracion en sus lagunas de estabilizacion?' y los parametros de cumplimiento de la
normativa ambiental no eran aceptables”. En cuanto a la empresa Aguas de Samborondon
AMAGUA CEM, concesionaria privada en el canton Samboronddén, ésta no ha
considerado el tratamiento de aguas residuales para la cabecera cantonal y su parroquia
rural. Ademads, no existe un plan para incorporar a La Puntilla dentro del sistema de
tratamiento de aguas servidas, y las descargas al estuario del rio son altamente
contaminantes®.

Con respecto a las ciudades de Quito*, Ambato® e Ibarra® , las empresas publicas de agua
potable y saneamiento no tienen sistemas de tratamiento de aguas servidas y sus descargas
contaminan rios y quebradas. En los casos de las ciudades de Cuenca?’, Sushufindi y
Babahoyo, éstas son las Unicas que cuentan con sistemas completos de tratamiento de
aguas residuales®.

Institucionalidad, legislacion y politica publica

En la nueva constitucion el Art. 318 establece que “El Estado, a través de la autoridad
unica del agua, sera el responsable directo de la planificacion y gestion de los recursos
hidricos que se destinardn a consumo humano, riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecologico y actividades productivas...”. De acuerdo a este marco y al
Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria Nacional de Agua (SENAGUA) es la entidad
que actualmente deberia ejercer la rectoria de los recursos hidricos en el Ecuador®.

2! De acuerdo al contrato de concesion para el 2009 solo el 20% de las aguas residuales debian ser tratadas.
2 MIDUVI, Informe de Auditoria a Interagua.

http://www.sindicatosporelagua.org/documentos/Ecuador/INFORME FINAL INTERAGUA_ MIDUVI.pdf
2 MIDUVL. Informe de Auditoria a Empresas de Servicios. http://www.sindicatosporelagua.org/documentos/

Ecuador/INFORME FINAL INTERAGUA MIDUVI.pdf

2 En el 2009, se iniciaron estudios para el plan de descontaminaciéon de los rios de Quito y se estdn
realizando disefios de las obras de intercepcion y tratamiento de las aguas residuales de parroquias rurales
que descargan a los rios Guayllabamba y San Pedro. EPMAAPQ. Consultoria 2010.
http://www.emaapq.gov.ec/

PAGUAMARKET. Aguas servidas van a rios y esteros de Ecuador. http://www.aguamarket.com/sql/noticias/
noticias.asp?id_noticia=456

% Se tramita un crédito del Banco del Estado para la ejecucion de los estudios definitivos del sistema de
alcantarillado de la ciudad y el tratamiento de las aguas servidas, en la actualidad unicamente el 2% de las
aguas servidas que se descargan al rio Tahuando, son tratadas. La meta para el 2014 es tratar el 80% de estas
aguas. Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ibarra EMAPA I http://www.emapa-i.com

?7 “Cuenca cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, en funcionamiento desde 1999. En
forma complementaria se han implementado los Programas de Control de la Contaminacioén por Vertidos
Liquidos Industriales, de Recoleccion de Pilas Usadas y el de Recoleccion de Aceites Usados provenientes de
mecanicas y lubricadoras”. Empresa Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento ETAPA. Caracteristicas de la Planta.
http://www.etapa.net.ec/DGA/DGA_tra agu res inf gen.aspx

28 E| Telégrafo. Aguas residuales sin optimo tratamiento. Guayaquil, 6 de octubre del 2008, la Secretaria
Nacional del Agua (SENAGUA) anuncid que, a partir de enero del 2009, se efectuaria un Plan de monitoreo
del cumplimiento de las normativas para el tratamiento de las aguas residuales.

http://www.eltelegrafo.com.ec/sociedad/ecologia/noticia/archive/sociedad/ecologia/2008/10/06/Aguas-
residuales-sin- F300_ptimo-tratamiento-.aspx
# SENPLADES, Informacion institucional, http://plan.senplades.gov.ec/senagua
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Ademas de la SENAGUA, existen otras entidades con competencias sobre uno o varios
aspectos de la gestion del agua; entre ellas, tenemos al Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI), el Ministerio del Ambiente (MAE), Ministerio de Salud Publica
(MSP), el Instituto Nacional de Riego (INAR), las municipalidades y los consejos
provinciales.

De lo que se observa en el cuadro 1, la SENAGUA no funciona como la autoridad tnica
del agua que dictamina la politica a nivel nacional y coordina la intervencion de las demas
instituciones. Asi tenemos, que las demds instituciones relacionadas con el sector agua
elaboran politicas con una débil coordinacion inter-institucional.

De esta manera, en la institucionalidad vigente existe una superposicion de politicas,
objetivos, funciones, responsabilidades; asi como duplicidad de acciones en la elaboracion
de estudios; disefio de sistemas de informacion geograficos; obras de inversion y
construccion de infraestructura de sistemas de riego, agua potable y saneamiento
ambiental; control de la calidad de agua potable y de la contaminacion; manejo y
proteccion de cuencas. Ademas, tanto a nivel de gobierno central como entre los distintos
niveles de gobierno local, casi todas estas instituciones trabajan con los municipios, que
son los encargados de la provision del servicio®®, para fortalecer sus capacidades de
administracion de servicios de agua potable y de saneamiento. Como ejemplo de ello
podemos citar a las politicas de riego, mientras el INAR es el ente rector y ejecutor de la
politica nacional, el MAE, la SENAGUA y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura 'y Pesca (MAGAP) también realizan inversiones y construyen sistemas de
riego. Asi mismo, todas las instituciones mencionadas efectlian capacitacion a municipios
y campafas de educacion, sin tener una metodologia comun.

En cuanto a los vacios de politicas, a nivel de nacional, no se identifica una propuesta clara
para saneamiento ambiental integral; es asi que en el proyecto de Ley de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua se define al saneamiento como un sistema de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, y de tratamiento de aguas servidas, sin
incorporar el tratamiento de residuos so6lidos; de esta manera, se mantiene la fragmentacion
de la politica, gestion y control de residuos solidos.

A esto hay que agregar que la Constitucion no establecid como parte del saneamiento la
prestacion publica exclusiva del servicio de manejo y tratamiento de desechos solidos. Esta
omision permite que la provision de dicho servicio siga siendo un negocio, por lo que en
varias ciudades del pais®', éste se mantiene en manos privadas en desmedro de la calidad
del servicio y de una politica publica de saneamiento ambiental que debe ser prioritaria.
Adicionalmente, tanto el MIDUVI como el MAE tienen entre sus planes y programas el
manejo de residuos sélidos en coordinacion con los municipios™.

De la misma manera, en cuanto al control de la calidad del agua la SENAGUA monitorea

30 La provisién de los servicios es efectuada por los 219 municipios.

3" En Guayaquil (Vachagnon+Hidalgo&Hidalgo es Valango-Puerto Limpio), en Quito (hasta hace poco Quito
Limpio-Vachagnon), los nuevos accionistas de INTERAGUA son socios en el manejo de los desechos
solidos en Guayaquil. O el caso del relleno sanitario en Quito, manejado por Natura Inc., en donde el negocio
va desde el transporte de los desechos hasta el manejo del relleno, pasando por las estaciones de
transferencia, etc.

32 E1 MIDUVI se plantea el control y desarrollo de politicas, planes, programas y ejecucién de obras en
coordinacion con los municipios locales en las areas urbana y rural, mientras que el MAE ha iniciado
proyectos para el trabajo en residuos s6lidos con los municipios.



el cumplimiento de normativas para el tratamiento de las aguas residuales®; por su parte, el
MIDUVI, el MSP y las empresas de agua potable y saneamiento tienen sus propios
programas de control de calidad de agua, algunos de ellos basados en normas nacionales,
elaboradas para el sector agua y saneamiento por el MIDUVI, el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN), el Ministerio de Salud Publica (MSP), asi como en guias de
calidad publicados por la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial
de Salud (OPS/OMS) y otras normas regionales elaboradas por la Asociacion Andina de
Empresas e Instituciones de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado (ANDESAPA).

Hasta ahora, a pesar de que los problemas expuestos han sido identificados, no se ha
modificado la institucionalidad del agua y el saneamiento ambiental, ni elaborado una
politica nacional integral para el sector que logre cambiar este estado de situacion.

Tampoco se han desprivatizado las concesiones de los servicios publicos de agua en los
municipios de la ciudad de Guayaquil, y Samboronddn, en la provincia de Guayas y Pedro
Moncayo, en la provincia de Pichincha. En el caso de Guayaquil, con fondos publicos,
tanto el gobierno nacional como el municipal realizan las inversiones en alcantarillado,
conexiones domiciliarias y sistemas de tratamiento de aguas residuales que la empresa
transnacional INTERAGUA no realiza, con lo que justifican la renegociacion del
contrato®®, a pesar de los incumplimientos encontrados en las auditorias y de lo establecido
en la Constitucion.

Un reto para la politica nacional del sector, es la integracion de la gestion comunitaria del
agua y su participacion real en la elaboracion de politicas y en la institucionalidad del
sector. De acuerdo a estimaciones de la SENAGUA, la misma es realizada por 9.952
sistemas comunitarios reconocidos por el MIDUVI, el MIES, el MSP y otros organismos
gubernamentales, que se distribuyen de la siguiente manera: 6.603 de agua para consumo,
124 de agua potable y 3.225 de sistemas de riego. De acuerdo a datos de las Juntas
Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador (JAAPRE), estos sistemas
comunitarios abastecen de agua para el consumo doméstico a aproximadamente el 25,9%
de la poblacién, ubicada fundamentalmente en el area rural y periurbana del pais®’. Un
desafio adicional es la incorporacion de estas cifras a las estadisticas nacionales; ya que,
por ejemplo, en el censo recientemente efectuado no se incluyd ninguna pregunta que
permita diferenciar entre las viviendas que acceden a los sistemas comunitarios y las que
acceden a los sistemas publicos asi como si el acceso es permanente o por horas.

Con respecto a la nueva legislacion, hasta ahora la aprobacion de la Ley de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, esta suspendida. Esta ley debera dar mayores

3 El Telégrafo. Aguas residuales sin dptimo tratamiento. Guayaquil, 6 de octubre de 2008, la Secretaria

Nacional del Agua (SENAGUA) anunci6 que a partir de enero del 2009 se efectuaria un Plan de monitoreo _
del cumplimiento de las normativas para el tratamiento de las aguas residuales.

http://www.eltelegrafo.com.ec/sociedad/ecologia/noticia/archive/sociedad/ecologia/2008/10/06/Aguas-
residuales-sin-_F300_ptimo-tratamiento-.aspx

3 EI 19 de abril de 2010 se firm6 el contrato de renegociacion por 21 afios entre MIDUVI y ECAPAG con la
transnacional Veolia-Proactive Medio Ambiente, Fanalca ¢ Hidalgo&Hidalgo, nuevos accionistas de
Interagua, que entre otras cosas prevé que en caso de controversias estas se resolveran en la Camara de
Comercio Internacional con sede en Miami. http://www.vistazo.com/ea/pais/imprimir.php?
Vistazo.com&id=3300

3% ADITAL, Juntas Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador, JAAPRE, 17 de junio de 2009,
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=ES &cod=39265
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http://www.eltelegrafo.com.ec/sociedad/ecologia/noticia/archive/sociedad/ecologia/2008/10/06/Aguas-residuales-sin-_F300_ptimo-tratamiento-.aspx
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http://www.eltelegrafo.com.ec/sociedad/ecologia/noticia/archive/sociedad/ecologia/2008/10/06/Aguas-residuales-sin-_F300_ptimo-tratamiento-.aspx
http://www.eltelegrafo.com.ec/sociedad/ecologia/noticia/archive/sociedad/ecologia/2008/10/06/Aguas-residuales-sin-_F300_ptimo-tratamiento-.aspx
http://www.eltelegrafo.com.ec/sociedad/ecologia/noticia/archive/sociedad/ecologia/2008/10/06/Aguas-residuales-sin-_F300_ptimo-tratamiento-.aspx

atribuciones a la autoridad tnica del agua para que se consolide como entidad rectora del
agua. Cabe sefialar que, al respecto, la propuesta de las organizaciones sociales es que la
autoridad unica del agua est¢ ademds compuesta por un consejo plurinacional e
intercultural que tenga poder de decision sobre las politicas nacionales. Por otra parte, el
MIDUVI esta realizando el borrador de la Ley Organica de Prestacion de Servicios de
Agua Potable y Saneamiento; ademads, entre los pendientes esta el actualizar la Ley de
Conformaciéon de Juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado y el
Reglamento General a la Ley de JAAPS reformada.

Una mirada a la inversion publica en el sector

Como se observa en el cuadro 2, al igual que en la definicion de politicas, las inversiones
para el sector agua son realizadas por varias instituciones nacionales y locales.

CUADRO 2: INVERSION PUBLICA%

MIDUVI (Banco

SUBSECTOR/INSTITUCION | SENAGUA* | MIDUVI* | delEstado- MAE. .(FRAS' INAR* TOTAL
s Municipios)**

Municipios)***
Agua y saneamiento 192.725.148 25 170.475.540,19| 9.195.291,00 372.395.979.44
Riego 376.144,00(121.341.003,00] 121.717.147,00
Cuencas hidrograficas 3.608.440,05 3.608.440,05
Inversion Institucional 6.664.359,00 6.664.359,00
TOTAL 6.664.359,00( 192.725.148,25| 170.475.540,19| 13.179.875,05(121.341.003,00] 504.385.925,49

*Datos 2008-2009, ** Datos 2007-2010, Datos 2007-2009
Fuente: Informes de gestion SENAGUA, MIDUVI, MAE, INAR, Banco del Estado
Elaboracién: Propia

Asi tenemos que durante el periodo 2007-2010, el MIDUVI es la entidad con mayor
inversion ejecutada en el sector de agua potable y saneamiento, utilizando para ello fondos
fiscales, financiamiento externo o del Banco del Estado.

Entre los programas de inversion del MIDUVI, llevado a cabo durante los tltimos 3 afios,
podemos mencionar®’:

i FEl Programa de Agua Potable y Saneamiento para pequefios municipios y
comunidades rurales (PRAGUAS), con el apoyo del Banco Mundial. Este proyecto
fue ejecutado hasta el afio 2008.

i El Programa de Agua y Saneamiento para Ciudades Intermedias (PRASCI) para
apoyar el mejoramiento del desempeno de las Empresas Prestadoras de Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado-(EPS), en las ciudades de poblacion entre
100.000 y 300.000 habitantes. Este programa, financiado por el BID, fue ejecutado
hasta el afio 2008.

36 No se ha cuantificado la inversién municipal, comunitaria y de la cooperacion internacional.

37 Programas como el Programa de Agua 'y Saneamiento para el Sector Rural PRAGUAS vy el Programa de
Agua Potable, Saneamiento y otras acciones en Ciudades Intermedias PRASCI fueron concebidos por las
agencias multilaterales Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo con el fin de facilitar la
privatizacion del sector.
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Proyecto de actualizacion de Ley del Fondo Nacional de Saneamiento Ambiental
(FONASA)

El Programa de Agua Potable y Saneamiento (Subvencion Fiscal).

El Programa Estudios y Disefios de Agua Potable y Saneamiento a Nivel Nacional
con el objetivo del desarrollo de estudios y disefios.

Construccion de sistemas de agua potable e infraestructura sanitaria con recursos de
la Cuenta Especial de Reactivacion Econdmica, Productiva y Social (CEREPS)
alimentado por los ingresos del Estado provenientes del crudo pesado. Programa
ejecutado hasta el afio 2008.

El PROMADEC, orientado a dotar de servicios basicos como agua potable,
saneamiento y buen manejo de Residuos Sélidos en zonas que se encuentran en los
tres primeros quintiles de pobreza. Los proyectos del PROMADEC son analizados
técnicamente por la Subsecretaria de Agua Potable Saneamiento y Residuos Sélidos
antes de ser remitidos al Banco del Estado para su financiamiento. La ejecucion es
realizada por los municipios.

El Programa Socio Agua y Saneamiento Rural (SAySR) que financia acceso a agua
potable y saneamiento y adopcion de habitos y practicas sanitarias.

Plan de Prevencion y Mitigacion Sectorial, prvencion de riesgos a nivel andino.

El Programa de Mejoramiento de Barrios Socio Comunidad.
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Cabe destacar, que la inversion publica en el sector agua ha aumentado significativamente,
lo cual sin duda es un avance positivo en el camino a construir infraestructura que
garantice el acceso al agua y al saneamiento. No obstante la alta inversion en este sector, al
igual que en otros sectores econdmicos y sociales, al no tener como marco de intervencion
una politica nacional o entidad rectora que coordina la intervencion interinstitucional, no se
traduce per se en programas que provean servicios publicos permanentes y de calidad, o
que contribuyan efectivamente a mejorar las condiciones de vida y la reduccion de la
pobreza®.

CUADRO 1: POLIiTICAS Y OBJETIVOS DE LAS INTITUCIONES QUE INTERVIENEN
EN EL SECTOR AGUA

SENAGUA MIDUVI INAR MAE MSP

Politicas / Objetivos /

. Institucién rectora
de los recursos
hidricos en el
Ecuador.

. Dirigir la gestion
integral e integrada
de los recursos
hidricos en todo el
territorio nacional,
a través de

. Formulacién de la
politica nacional de
agua y saneamiento.

. Articular gobierno
nacional,
municipios,
Empresas
prestadoras de
servicios y usuarios

. Ejecutar los
programas de agua
para riego, adscrita
al MAGAP

. Norma, dirige,
facilita, ejecuta y
supervisa todas las
actividades
relacionadas con el
riego y el drenaje

Coordinar
interinstitucionalmen
te a los ministerios
relacionados con la
gestion integral de
residuos solidos para
el fortalecimiento de
las capacidades
institucionales

. Autoridad sanitaria
nacional

. Regular, planificar,
ejecutar, vigilar e
informar ala
poblacion sobre
actividades de salud
concernientes a la
calidad del agua

. Coordinar con otros

38 Sus recursos provienen de un crédito de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), por un monto de
US$250 millones. Banco del Estado, Memoria 2009, pp. 45-46. Recuperado el 12 de noviembre del 2010 del
http://www.bancoestado.com/index.php?

sitio web :

option=com_content&view=article&id=668&Itemid=218&lang=es
¥ Acosta, Alberto y Ponce, Juan. Pobreza en la “revolucion ciudadana” o ;pobreza de revolucion?, 16 de

noviembre 2010.




politicas normas,
control y gestion
desconcentrada de
los procesos de
conservacion y
proteccion de
cuerpos hidricos.

. Integrar a todas
las entidades
sectoriales de nivel
nacional con
competencias
relacionadas a
algunos de sus
usos,
aprovechamientos o
funciones del agua
y en articulacién a
los gobiernos
locales

. Evaluar la eficacia
de medidas para su
conservacion y/o
recuperacion y
juzgar
incumplimientos de
la normativa que
regula la
contaminacion de
los cuerpos de agua
o de vertido de
descargas seglin lo
normas aplicables

para mejorar la
dotacion de
servicios basicos de
abastecimiento de
agua potable,
alcantarillado
sanitario,
disposicion de
excretas y manejo
integral de residuos
solidos

. Intervencion
coordinada de las
diferentes
instituciones que
tienen competencia
. Conformacion de
mancomunidades

. Asistencia técnica
y normativa.

. Mejorar
disposicion de
excretas y manejo
integral de residuos
solidos

en el pais
. Elaborar el Plan
Nacional de Riego

organismos
competentes y tomar
medidas para
prevenir, controlar,
mitigar, remediar y
sancionar la
contaminacion de las
fuentes de agua para
consumo humano

. En coordinacién con
los municipios,
verificar el
tratamiento de aguas
antes de descargarlas.
. Vigilar la calidad de
agua para consumo
humano y promover
tecnologias
alternativas para la
desinfeccion de agua
a nivel domiciliario
de zonas urbano —
marginales, rurales y
en estados de
emergencia sanitaria

. Elaborar sistemas
de informacion y
oferta del recurso

. Realizar la
determinacion de la
demanda potencial
y distribucion de
los recursos
hidricos, diferenciar
zonas con uso de
suelo agropecuario
para definir sitios
de intervencion
para dar soluciones
al déficit hidrico.

. Control de calidad
de la gestion
técnica y de
vertidos

. Analizar y revisar
la situacion de
acceso y
aprovechamiento
del

agua para riego.

. Caracterizar la

. Levantar un
sistema de
informacion
geografica como un
instrumento de
planificacion,
priorizacion y toma
de decisiones

. Iniciar el
diagnostico-
inventario de agua y
saneamiento rural

. Elaborar un
sistema de gestion
de la informacion
del riego y drenaje
del pais.

. Realizar la
actualizacion del
inventario de la
demanda del
recurso hidrico para
el riego en el pais

. Coordinar con
otras instituciones
el intercambio de
informacion
digitalizada para
alimentar el SIG —
INAR

. Realizar una base
de datos de aforos,
calidad de agua,
meteorologica,
biofisica y de
estadisticas
agropecuarias de
las areas bajo riego

. Levantar una base
de datos actualizada
sobre la gestion
integral de residuos
solidos a nivel
nacional.

. Implementar
herramientas
informaéticas para el
monitoreo y
seguimiento de la
gestion integral de
residuos solidos a
nivel nacional




calidad del agua en
puntos estratégicos
que representen a
las concesiones de
agua para riego.

del pais

. Realiza el
inventario de
organizaciones y
juntas de regantes.

. Planificacion de
los Recursos

Realizar el cuidado
y la proteccion de

Realizar
conservacion y

Reparacion
ambiental y social en

Hidricos por cuenca hidricas
cuencas

hidrograficas
. Promover la

proteccion de

las fuentes de agua
de las comunidades
rurales, la
proteccion y
reforestacion de los

proteccion de
ecosistemas de
almacenamiento de
agua para riego en
coordinacion con

cuencas bosques y de la las politicas de
hidrograficas, vegetacion de las medio ambiente y
. Gestion de cuencas de la SENAGUA
infraestructuras hidrograficas

multipropositos

Fuente: SENAGUA, SENPLADES, MIDUVI, MAE, INAR
Elaboracion: Propia

Un ejemplo de ello son los proyectos de agua segura y saneamiento que el Proyecto de
Reparacion Ambiental y Social (PRAS)* del Ministerio de Ambiente ejecuta dentro de su
programa de compensacion social por dafios a la salud en comunidades afectadas por la
explotacion hidrocarburifera estatal. Del informe de evaluacion®!, efectuado en el 2010, se
desprende que, lejos de responder a una politica integral de reparacion, que deberia ser
dirigida por el MAE, la ejecucion de estos proyectos se efectud con traslape de funciones y
actividades asi como falta de coordinacion interinstitucional con el MIDUVI o el MSP.
Ademas, no se ha adoptado una estrategia holistica en la implementacion de los programas
que liguen el tema del agua potable y ambiental con el tema de la salud, no se definieron
estrategias integrales que involucren y den a los gobiernos municipales y a las
comunidades oportunidades para garantizar la sostenibilidad de los proyectos, no hubo
programas de capacitacion y educacion sanitaria a los actores, ni un plan de fortalecimiento
y apoyo a la gestion local para que puedan operar, mantener y administrar los proyectos.

Es asi que los proyectos de agua potable, rurales y urbanos, presentan debilidad en los
estudios, disefios y presupuestos; solo el 35% de los sistemas disponen de agua de buena
calidad en las fuentes; mientras que, el 65% restante tiene problemas de calidad de agua;
las fuentes no estdn legalmente adjudicadas, tampoco protegidas o tienen problemas de
disefio que favorece la contaminacion; cerca del 80% de los proyectos tiene
sobredimensionadas sus lineas de conduccion; los componentes claves del sistema, como
el tratamiento y las reservas son de tamafio exagerado, lo que repercute sobre costos de
obra y su tratamiento®.

“0 El PRAS en 4 afios beneficié directamente a 519.121 habitantes, con una inversion de US$ 787983.102 en
las Provincias de Esmeraldas, Santa Elena, Santo Domingo de los Tséachilas, El Oro, Sucumbios, Francisco
de Orellana y Napo.

“"CAPSERVS MEDIOS, Informe final. Evaluacién Integral de las Iniciativas de Compensacion Social del
Proyecto de Reparacién Ambiental y Social del Ministerio del Ambiente de Ecuador, por la explotaciéon _
hidrocarburifera estatal. Version en pdf, 2010, pp.70-88.

“2 Ibidem, pp.37-45



http://www.sindicatosporelagua.org/index.php?option=com_content&view=article&id=605:ecuador-auditoria-a-proyectos-en-agua-y-saneamiento-al-ministerio-del-ambiente&catid=46:accion-de-solidaridad&Itemid=67
http://www.sindicatosporelagua.org/index.php?option=com_content&view=article&id=605:ecuador-auditoria-a-proyectos-en-agua-y-saneamiento-al-ministerio-del-ambiente&catid=46:accion-de-solidaridad&Itemid=67
http://www.sindicatosporelagua.org/index.php?option=com_content&view=article&id=605:ecuador-auditoria-a-proyectos-en-agua-y-saneamiento-al-ministerio-del-ambiente&catid=46:accion-de-solidaridad&Itemid=67

En cuanto a sistemas de alcantarillado, el 89% de los proyectos -aprobados y ejecutados-
se encuentran operando en su minima capacidad; existe contaminacién en las plantas de
tratamiento; 5 proyectos de los evaluados no estan operando*; existe una débil gobernanza
de los entes gestores*; la “complejidad de los proyectos” la cobertura y su limitada
capacidad instalada impiden que puedan ser eficientes en la administracion, operacion y
mantenimiento. Con respecto a los proyectos de alcantarillado sanitario y pluvial, existe
debilidad de los estudios en disefio definitivo, presupuesto y sostenibilidad; en el 70% no
funcionan las plantas de tratamiento; el 100% de los proyectos no funcionan a su real
capacidad; solo el 40% de las viviendas se encuentran conectadas al servicio de
alcantarillado sanitario®.

Un aspecto paradojico, es que a pesar de haber sido una intervencion del MAE, estos
proyectos -ejecutados por los municipios- no tienen estudios de impacto ambiental, es
decir no han obtenido licencia ambiental ni autorizaciones de uso del agua“. El informe de
evaluacion reconoce el aporte del PRAS en el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion de la Amazonia; sin embargo, es contundente al sefialar que no se han logrado
avances significativos en la cobertura y calidad de los servicios, especialmente en la
sostenibilidad de los mismos. Es asi que, dificilmente, se puede mencionar que logran
impactos significativos en las condiciones de pobreza, lo cual no significa que no tengan
valor o mejoren los servicios, pero los niveles que logran parecen mucho menores de lo
que potencialmente podria lograse con planes simétricos y de mediano plazo®’.

De la misma manera, en el Instituto Nacional de Riego se realizaron contratos de obras de
infraestructura sin contar con estudios legales y técnicos; en algunas de las obras la
comunidad realiz6 el proyecto, pago6 los estudios, el alquiler de la maquinaria y mediante
mingas construyeron parte de las obras que debian realizar los contratistas; y en algunos
casos se construyeron canales sin tener el agua necesaria. **

Los ejemplos citados nos muestran que alcanzar el derecho humano al agua no solo
implicaria aumentar la inversion para garantizar los servicios publicos de agua para el
consumo doméstico, sino también incorporar una vision integral de saneamiento y
mecanismos como el minimo vital gratuito que lo vuelvan efectivo. Este reto para la
politica publica implica una efectiva politica de proteccion de los ecosistemas asociados al
ciclo hidrolégico y proteccion de las cuencas, ademas del control de la contaminacion vy, la
desprivatizacion de su gestion; para todo ello se debe contar con la participacion social

“* De una muestra de 51 proyectos que representa el 31% de los 165 proyectos ejecutados.

44 0% de los proyectos han establecido una tarifa que cubra gastos de operacién y mantenimiento, 0% de las
JAAPS disponen de una aceptable gobernabilidad, no estdn legalizadas, implementadas, capacitadas, y
fortalecidas en la administracion de los proyectos, 0% de los municipios que administran el servicio son
eficientes (10 de 26 proyectos son municipales).

“ Ibidem, pp. 37-45

“* Ibidem, pp.37-45

“Tbidem, pp. 37-45

“ En el mes de diciembre del 2008, se adjudicaron, en 27 dias, cientos de contratos por un monto de 68
millones de ddlares, bajo declaratoria de estado de emergencia institucional. En los dias 23 y 24 mediante
adjudicacion directa se realizaron 124 contratos, lo que representaba el 62% de la infraestructura para el afio
2008; y, 377 contratos de fiscalizacion, el 80% del total, sin cumplir requisitos contemplados en la Ley de
Contratacion Publica, entre otras irregularidades. Calderon, Juan Carlos y Zurita, Christian, El Gran
Hermano, Quito, Paradiso Editores, 2010, pp. 83-93.



plena en la construccion y decision de las politicas de agua en concordancia con la
Constitucion, metas que podrian constituirse en los retos para el 2011.
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